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Cyflwyniad

Cefndir

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

Sefydlwyd y Swyddfa Cyfrifoldeb Cyllidebol (OBR) yn 2010 i ddarparu dadansoddiad
annibynnol ac awdurdodol o gyllid cyhoeddus y DU. Ochr yn ochr & Chyllidebau
Llywodraeth y DU a datganiadau cyllidol eraill, rydym yn cynhyrchu rhagolygon ar gyfer yr
economi a'r cyllid cyhoeddus. Rydym yn cyhoeddi'r rhain yn ein rhagolwg Economaidd a
Chyllidol (EFO).

Ym mis Rhagfyr 2016 cytunodd Llywodraethau Cymru o'r DU ar fframwaith cyllidol
Llywodraeth Cymru. Sefydlodd hyn fecanwaith ar gyfer addasu'r cyllid grant bloc y mae
Llywodraeth Cymru yn ei dderbyn gan Lywodraeth y DU i adlewyrchu datganoli pwerau
trethu. Sefydlodd y fframwaith cyllidol ofyniad hefyd ar gyfer rhagolygon annibynnol, gan
nodi “y bydd Llywodraeth Cymru yn gallu penderfynu a ddylid defnyddio rhagolygon yr OBR
neu roi trefniadau rhagolygu annibynnol amgen ar waith”.! Fel mae’n digwydd, dewisodd
Llywodraeth Cymru ddefnyddio ein rhagolygon i ddiwallu’r gofyniad hwn.?

Fe wnaethom ymgymryd &'r rél hon yn ffurfiol ym mis Ebrill 2019, a chytunwyd ar
Femorandwm Cyd-ddealltwriaeth, Cylch Gorchwyl a Fframwaith Ariannol gyda Llywodraeth
Cymru er mwyn arwain y gwaith a sicrhau y gallwn ddefnyddio’r holl wybodaeth berthnasol
wrth gynhyrchu ein rhagolygon. Rydym wedi adolygu'r trefniadau hyn ar y cyd er mwyn
sicrhau eu bod yn adlewyrchu unrhyw wersi a ddysgwyd yn ein blwyddyn gyntaf o
ragolygu.® Fe wnaethom gyhoeddi’r rhagolwg trethi Cymru (WTO) cyntaf ochr yn ochr &
Chyllideb Ddrafft 2020-21 Llywodraeth Cymru ym mis Rhagfyr 2019.

Yn y WTO hwn, a gyhoeddwyd ochr yn ochr & Chyllideb Ddrafft Llywodraeth Cymru, rydym
yn disgrifio ein rhagolygon diweddaraf ar gyfer tair ffynhonnell refeniw:

e  cyfraddau treth incwm Cymru;
o treth trafodiadau tir; a

e  threth gwarediadau tirlenwi, yn ogystal & sut mae pob un wedi newid ers y rhagolwg
blaenorol.

Fel y nodwyd ym Mhennod 1 WTO vy llynedd, rydym yn canolbwyntio'n gyfan gwbl ar y trethi
datganoledig hyn o ystyried eu rél yn y fframwaith cyllidol. Mae rhai meysydd sydd y tu
hwnt i gwmpas ein rél felly yn cynnwys: rhagolwg macro-economaidd llawn ar gyfer

! Mae gwybodaeth fanylach am y ddeddfwriaeth a'r llywodraethu perthnasol ar gael ar ein gwefan.
2 Datganiad ysgrifenedig gan Ysgrifennydd Cyllid y Cabinet, Darparu rhagolygon trethi Cymru gan y Swyddfa Cyfrifoldeb Cyllidebol.
3 Cyhoeddwyd y cyd-adolygiad ar ein gwefan ochr yn ochr &'r rhagolwg trethi Cymru hwn.

1 Welsh taxes outlook



Cyflwyniad

Cymru; rhagolwg ar gyfer gwariant Llywodraeth Cymru; ac asesiad o unrhyw gynigion
polisi (yn hytrach na pholisiau a nodwyd).

1.6 Mae'r rhagolygon hyn yn gyson &'r rhagolwg canolog ar gyfer economi'r DU a chyllid
cyhoeddus a gyflwynir yn ein EFO ym mis Tachwedd 2020. Fel yr eglurodd hyn, roedd natur
yr ansicrwydd ynghylch llwybr y pandemig coronafeirws, y cyfyngiadau iechyd cyhoeddus
sydd ar waith ledled y DU i'w reoli, amseriad ac effeithiolrwydd brechlynnau sy'n cael eu
datblygu, a beth oedd ar y pryd yn negodiadau parhaol ynghylch Brexit , yn golygu mai'r
ffordd orau o ddehongli'r rhagolwg canolog oedd fel un a oedd yn cynrychioli senario
ganolraddol yn hytrach na rhagolwg canolrifol (neu gymedrig) fel y byddai fel arfer.

1.7 Mae'r fethodoleg a'r rhagolygon yn cynrychioli barn gyfunol tri aelod annibynnol Pwyllgor
Cyfrifoldeb Cyllidebol (BRC) yr OBR. Rydym yn cymryd cyfrifoldeb llawn am y dyfarniadau
sy'n sail iddynt. Mae'r holl siartiau a thablau a gyflwynir yn y ddogfen hon, ynghyd &
deunydd rhagolygu atodol, ar gael ar ffurf taenlen ar ein gwefan.

Amserlen rhagolygon
1.8 Er mwyn cynhyrchu'r rhagolygon a gyflwynir yn y ddogfen hon:

e Fe wnaeth swyddogion OBR ac aelodau'r BRC gwrdd & swyddogion Llywodraeth Cymru
ar 17 Gorffennaf, i adolygu a diweddaru'r modelau rhagolwg.

e Fe wnaeth dadansoddwyr o Lywodraeth Cymru a Chyllid a Thollau EM gynhyrchu
rhagolygon treth drafft i Gymru, gan ddefnyddio penderfynyddion a gyhoeddwyd yn ein
EFO ym mis Tachwedd 2020, ynghyd &'r data diweddaraf ynghylch rhwymedigaethau a
derbyniadau sydd ar gael. Fe wnaeth y BRC graffu ar y rhagolygon hyn ar 20 Hydref.

e Ar 15 Rhagfyr, fe wnaethom gwblhau ein rhagolwg trethi Cymru, gan ymgorffori
effeithiau cyhoeddiadau polisi Llywodraeth y DU hyd at a chan gynnwys Adolygiad o
Wariant 2020, yn ogystal & data alldro wedi'i ddiweddaru a gyhoeddwyd ers hynny.

Mae ein rhagolygon LTT hefyd yn cynnwys effeithiau polisiau a gyhoeddwyd gan
Lywodraeth Cymru yn ei Chyllideb Ddrafft.

Strwythur y ddogfen
1.9 Mae gweddill y ddogfen hon wedi'i strwythuro fel sy’n dilyn:

e Pennod 2: treth incwm ar incwm nad yw'n gynilion, incwm nad yw'n ddifidend o'r
cyfraddau Cymreig.

e Pennod 3: treth trafodiadau tir.
e Pennod 4: treth gwarediadau tirlenwi.

e Atodiad A: crynodeb o'r rhagolygon sy'n ofynnol ar gyfer yr addasiadau grant bloc.
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2 Cyfraddau treth incwm Cymru

2.1 Mae’r bennod hon yn:

disgrifio cyfraddau treth incwm Cymru a sut maent yn cael eu codi ar incwm nad yw'n
gynilion, nad yw'n ddifidend yn 8l band treth;

nodi ein methodoleg ar gyfer rhagweld rhwymedigaethau treth incwm y DU a chyfran
Cymru o'r cyfanswm hwn, cyn rhannu'r gyfran hon yn 6l band treth;

cyflwyno ein rhagolygon diweddaraf ar gyfer cyfraddau Cymru ac ar gyfer
rhwymedigaethau treth incwm y DU; ac yn

amlinellu rhai o'r risgiau a'r ansicrwyddau ynghylch ein rhagolwg ar gyfer cyfraddau
Cymreig.

Beth yw ‘cyfraddau treth incwm Cymru’?

2.2 Daeth cyfraddau treth incwm Cymru i rym ym mis Ebrill 2019. Maent yn cael eu gweinyddu
a'v casglu gan Gyllid a Thollau EM. Mae pedair agwedd bwysig ar gynllunio a gweithredu’r
cyfraddau hyn yng Nghymru sy'n eu gwahaniaethu oddi wrth ein rhagolygon ar gyfer treth
incwm ledled y DU:

Yn gyntaf, maent yn berthnasol i drethdalwyr Cymru yn unig, a ddiffinnir fel unigolion
y mae eu prif le preswyl yng Nghymru am fwyafrif y flwyddyn dreth. Mae unigolion
sydd wedi’u dosbarthu fel preswylydd o Gymru yn cael baner ‘C’ ar eu dynodydd treth
Cyllid a Thollau EM.

Yn ail, dim ond y 10c cyntaf yn y bunt ar gyfer pob band treth y mae cyfraddau Cymru
yn ei gynrychioli. Bob blwyddyn, mae'n ofynnol i Lywodraeth Cymru osod y cyfraddau
treth ar gyfer pob un o'r cyfraddau treth sylfaenol, uwch ac ychwanegol, sy'n disodli
gostyngiad o 10c yn elfen neilltuedig Llywodraeth y DU o bob band treth. Ar gyfer
2019-20 a 2020-21 gosodwyd y cyfraddau hyn fel bod cyfraddau treth incwm
cyffredinol a delir gan drethdalwyr Cymru yn parhau i fod yn gyson &'r rhai yn Lloegr a
Gogledd Iwerddon. Mae'r dreth incwm sy'n weddill a godir gan drethdalwyr Cymru -
h.y. 10c yn y bunt gan dalwyr cyfradd sylfaenol, 30c gan dalwyr cyfradd uwch a 35c¢
gan dalwyr cyfradd ychwanegol — wedi’i neilltuo i Lywodraeth y DU.

Yn drydydd, codir cyfraddau Cymru ar incwm nad yw'n gynilion, nad yw'n ddifidend

(NSND). Mae incwm NSND yn cyfrif am ychydig dros 90 y cant o rwymedigaethau
treth incwm ledled y DU, ac oddeutu 95 y cant yng Nghymru.
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Cyfraddau treth incwm Cymru

2.3

2.4

e Yn olaf, asesir cyfraddau Cymru ar sail rhwymedigaethau yn hytrach na sail Cyfrifon
Cenedlaethol. Mae hyn yn golygu y bydd ein rhagolwg o dreth incwm hunanasesu
(SA) a ddefnyddir ar gyfer cyfraddau Cymru yn wahanol i'r sail arian parod a
ddefnyddir yn ein rhagolwg treth incwm SA ledled y DU, oherwydd yr oedi rhwng
rhwymedigaethau sy'n cael eu tynnu a threth yn cael ei thalu (sydd hefyd pan gaiff ei
gofnodi yn y Cyfrifon Cenedlaethol).

Mae Siart 2.1 yn dangos sut y byddai rhwymedigaeth dreth incwm 2020-21 ar gyfer tri
threthdalwr Cymreig enghreifftiol yn cael ei rannu rhwng Llywodraethau'r DU a Chymru:'

o Ar gyfer trethdalwr cyfradd sylfaenol sy'n ennill £30,000 o un ffynhonnell incwm
cyflogaeth yn unig, byddai ei rwymedigaeth o £3,500 yn cael ei rhannu'n gyfartal rhwng
y ddwy weinyddiaeth. Mae hyn yn arwain at gyfradd treth incwm effeithiol a delir gan yr
unigolyn hwn o 11.7 y cant (yn is na'r gyfradd sylfaenol o 20 y cant diolch i'r Iwfans
personol di-dreth o0 £12,500).

e Ar gyfer trethdalwr cyfradd uwch sy'n ennill £60,000, gyda £55,000 yn dod o
gyflogaeth a £5,000 o ddifidendau o gyfranddaliadau cwmniau, byddai 41 y cant o'u
rhwymedigaeth 0 £10,475 yn ymwneud & chyfraddau Cymru a byddai 59 y cant yn cael
ei neilltuo i Lywodraeth y DU, gan gynnwys yr holl £975 sy'n ddyledus ar eu hincwm
difidend. Y gyfradd treth incwm effeithiol a delir gan yr unigolyn hwn yw 17.5 y cant.

e Byddai gan drethdalwr cyfradd ychwanegol sy'n ennill £250,000, gyda £200,000 o
incwm cyflogaeth a £50,000 mewn difidendau, gyfanswm rhwymedigaeth treth o
£90,788. O hyn, dim ond 22 y cant a fyddai’'n ymwneud & chyfraddau Cymru, tra
byddai 78 y cant yn mynd i Lywodraeth y DU. Ar y lefel incwm hon ni fyddai trethdalwr
yn derbyn unrhyw Iwfans personol. Mae'r gyfran uwch ar gyfer Llywodraeth y DU yn
adlewyrchu dau ffactor: yn gyntaf, byddai'r holl enillion sy'n uwch na £37,500 yn cael eu
trethu ar y cyfraddau uwch neu ychwanegol lle mae cyfran Llywodraeth y DU yn llawer
mwy; ac yn ail, mae gan y trethdalwr rwymedigaeth o £18,288 o’u hincwm difidend, y
cyfan ohoni’n cael ei gadw gan Lywodraeth y DU. Y gyfradd treth incwm effeithiol a
delir gan yr unigolyn hwn yw 36.3 y cant.

Mae'r enghreifftiau hyn yn dangos pwysigrwydd cymharol enillwyr uwch ar gyfer
derbyniadau treth, ond bod hyn yn llawer llai yn achos cyfraddau Cymru. Mae'r trethdalwr
cyfradd uwch yn ennill dwywaith cymaint &'r trethdalwr cyfradd sylfaenol, ond mae ganddo
rwymedigaeth dreth gyffredinol sydd dair gwaith yn fwy ac atebolrwydd ardrethi yng
Nghymru sydd ddim ond ychydig dros ddwywaith mor fawr. Mae'r trethdalwr cyfradd
ychwanegol yn ennill bedair gwaith cymaint &'r trethdalwr cyfradd uwch, ond mae ganddo
rwymedigaeth treth sydd fwy nag wyth gwaith yn fwy a rhwymedigaeth ardrethi yng
Nghymru sydd ychydig yn llai na phum gwaith yn fwy. Felly mae refeniw treth Llywodraeth y
DU yn fwy sensitif i newidiadau mewn incwm uchel-enillwyr nag y mae refeniw Llywodraeth
Cymru.

'Yn ychwanegol at y paramedrau treth incwm a adroddir yn Nhabl 2.2, mae hyn hefyd yn adlewyrchu'r tapr Iwfans personol sy'n tynnu
£1 o Iwfans personol am bob £2 o enillion sy'n uwch na £100,000; y Iwfans difidend o £2,000; a chyfraddau treth ar enillion difidend o
7.5 y cant ar gyfer trethdalwyr cyfradd sylfaenol, 32.5 y cant ar gyfer trethdalwyr cyfradd uwch a 38.1 y cant ar gyfer trethdalwyr cyfradd
ychwanegol. Mae'r enghreifftiau enghreifftiol hyn yn eglurhaol ac nid ydynt yn cynnwys pob agwedd ar y drefn treth incwm, er enghraifft
defnyddio rhyddhadau i leihau rhwymedigaeth.
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Cyfraddau treth incwm Cymru

Siart 2.1: Rhaniadau darluniadol rhwng rhwymedigaethau treth incwm Llywodraeth
Cymru a’r DU

100 -
Cyfradd sylfaenol Cymru
90 4
m Cyfradd uwch Cymru
80 A
B Cyfradd ychwanegol Cymru
70 A
m Cyfradd sylfaenol neilltuedig y DU
60 A
_ B Cyfradd uwch neilltuedig y DU
‘€ 50 A
« B Cyfradd ychwanegol neilltuedig y DU
40 A
m Difidendau wrth gefny DU
30 A
20 A
[
0 T T )
Trethdalwr cyfradd sylfaenol sy'n ennill Trethdawr cyfradd uwch syn ennill Trethdawr cyfradd ychwanegol syn ennill
Fiynhonnell: OBR  £30,000 £60,000 £250,000

2.5 Roedd cytundeb fframwaith cyllidol Rhagfyr 2016 rhwng Llywodraethau Cymru a’r DU yn
manylu ar sut y byddai cyfraddau Cymru yn gweithredu.? Wrth wneud hynny, fe wnaeth
osod gofyniad arnom i ragweld rhwymedigaethau treth incwm yng Nghymru, ac yn Lloegr a
Gogledd Iwerddon gyda'i gilydd, wedi'u rhannu yn 6l band treth. Nid oedd hyn yn rhywbeth
a oedd wedi bod yn angenrheidiol neu'n bosibl o'r blaen.?

Methodoleg

2.6 Cynhyrchir ein rhagolygon treth incwm ar gyfer Cymru ar sail ‘o’r brig i lawr’.* Y prif
gamau yw:

e Yn gyntaf, rydym yn sefydlu rhagolwg rhwymedigaethau treth incwm NSND y DU
gyfan.

e Nesaf, rydym yn cyfrifo’r gyfran rhwymedigaethau treth incwm NSND yn
ddarostyngedig i gyfraddau Cymru, gan ystyried y sylfaen dreth berthnasol yng
Nghymru a sut mae hyn yn mapio i'r drefn dreth a gyhoeddwyd. Mae llawer o'n
dadansoddiad yn edrych yn gyntaf ar gyfanswm cyfran y dreth incwm o Gymru - gan
gynnwys symiau a delir gan drethdalwyr Cymru ond sydd wedi‘u neilltuo i Lywodraeth
y DU - cyn amcangyfrif y gyfran sy'n destun cyfraddau Cymru.

2 Llywodraeth EM a Llywodraeth Cymru, Y cytundeb rhwng Llywodraeth Cymru a’r Deyrnas Unedig ar fframwaith cyllidol Llywodraeth
Cymru, Rhagfyr 2016.

3 | weld rhagor o wybodaeth am ein hymagwedd, gweler Mathews, P. Papur gwaith rhif. 14: Treth incwm datganoledig: rhagweld yn 61
bandiau treth, Medi 2018.

41 weld rhagor o fanylion am ein methodoleg ar gyfer rhagweld gweler Pennod 2 o'n rhagolwg trethi Cymreig ym mis Rhagfyr 2019 a
thudalen ‘Rhagolwg trethi Cymreig’ ar ein gwefan.
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Cyfraddau treth incwm Cymru

e Yn olaf, rydym yn ychwanegu ein hamcangyfrifon o effaith polisiau newydd a
gyhoeddwyd ers ein rhagolwg blaenorol ar rwymedigaethau cyfraddau Cymru.

Rhag-fesurau rhagolwg ledled y DU

2.7

2.8

2.9

Rydym yn defnyddio alldro rhwymedigaethau treth incwm NSND ledled y DU a gyhoeddwyd
ddiwethaf fel man cychwyn ein rhagolwg rhag-fesurau. Mae hyn yn ymwneud & blwyddyn
dreth gryn bellter yn y gorffennol (2017-18 ar hyn o bryd), o ystyried yr oedi rhwng
rhwymedigaethau yn cael eu tynnu a threth yn cael ei thalu. Er mwyn rhagamcanu
rhwymedigaethau rhwng y flwyddyn alldro honno a'r flwyddyn sydd ar y gweill, rydym yn
cynhyrchu amcangyfrif mewn-blwyddyn yn seiliedig ar ddata derbyniadau treth misol
diweddaraf Cyllid a Thollau EM.

Rydym yn rhagolygu twf yn sylfaen treth incwm y DU yn unol &'n rhagolwg ar gyfer yr
economi ehangach. Y penderfynyddion allweddol yw cyflogaeth a thwf enillion cyfartalog,
sy'n pennu faint o incwm llafur y gellir ei drethu, a chwyddiant CPI, a ddefnyddir i
uwchraddio trothwyon treth yn absenoldeb polisiau penodol eraill.

Rydym yn rhagolygu treth incwm ar lefel y DU yn unol &'r gwahanol ddulliau y mae Cyllid a
Thollau EM yn casglu'r dreth trwyddynt. Mae treth incwm PAYE yn cyfrif am dros 80 y cant
o'r refeniw, gyda bron yr holl sy’n weddill yn cael ei gasglu trwy'r system SA. Mae incwm
PAYE yn cynrychioli enillion cyflogeion yn bennaf, tra bod incwm yr SA yn cynnwys elw o
hunangyflogaeth ac incwm o ddifidendau, tir ac eiddo, a chynilion.

Y gyfran o rwymedigaethau treth incwm ledled y DU yn ddarostyngedig i

gyfraddau Cymru

2.10

Cyfran gyffredinol Cymru o rwymedigaethau treth incwm ledled y DU

Gyda'n rhagolwg ar gyfer rhwymedigaethau treth incwm NSND y DU, yna mae angen i ni
gyfrifo'r gyfran a fydd yn destun cyfraddau Cymru a gweithredu hyn i ragolwg y DU. Gwneir
hyn mewn dau gam. Yn gyntaf, rydym yn cyfrifo cyfran gyffredinol Cymru o dreth incwm fel
mae’n cael ei gipio gan arolwg Cyllid a Thollau EM o incwm personol (SPI). Mae hwn yn
arolwg blynyddol sy'n seiliedig ar sampl o oddeutu 745,000 o unigolion sydd mewn
cysylltiad & Chyllid a Thollau EM. Fe'i cyhoeddir ag oedi hir, ac SPI 2017-18 yw'r flwyddyn
ddiweddaraf sydd ar gael. Mae hyn yn rhagddyddio’r dyddiad y mae cyfraddau Cymru’n
dod i rym, felly mae'n cyfeirio at yr holl dreth incwm a delir gan drethdalwyr Cymru. Mae
Cyllid a Thollau EM yn disgwyl cyhoeddi SPI 2018-19 yn gynnar yn 2021.

Mae Siart 2.2 yn cymharu cyfran Cymru o rwymedigaethau treth incwm y DU & chyfran
Cymru o boblogaeth y DU. Mae'r ddau wedi bod yn gostwng — cyfran Cymru o dreth incwm
yn gyflymach. Efallai mai nodwedd fwyaf trawiadol y siart yw faint yn is yw cyfran treth
incwm Cymru o gymharu &'i chyfran o’r boblogaeth (2.6 yn erbyn 4.7 y cant yn 2017-18).
Ar y sail hon, roedd rhwymedigaethau treth incwm fesul pen yng Nghymru yn 2017-18 44
y cant yn is nag yn y DU gyfan (£1,539 yn erbyn £2,757).
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Cyfraddau treth incwm Cymru

Siart 2.2: Cyfran Cymru o rwymedigaethau treth incwm a phoblogaeth y DU
6 -

5 4
4 |
€
g3
>
2
Poblogaeth Cymru
'I 4
Treth inowm Cymru
0

2000-01 2002-03 2004-05 2006-07 2008-09 2010-11 2012-13 2014-15 2016-17

Sylwch: Datatreth ddim ar gael ar gyfer 2008-09 felly mae'r cyfranddaliadau cyfrannol yn seiliedig ar ryngosodiad o'r blynyddoedd
cyfagos.

Ffynhonnell: ONS, CThEM

2.12  Gallwn ymgorffori'n hawdd y gwahaniaethau yn nhwt disgwyliedig y boblogaeth yn ein
rhagolygon gan fod yr ONS yn cyhoeddi'r rhain, ond gall deall pam mae treth fesul pen
yng Nghymru yn is nag yn y DU, a sut mae wedi esblygu dros y gorffennol, helpu i lywio
rhagdybiaethau eraill a wnawn ynghylch cyfran dreth Cymru yn y dyfodol. Er mwyn
ymchwilio i hyn, rydym yn diweddaru’r dadansoddiad o ragolwg trethi Cymru ym mis
Rhagfyr y llynedd ac yn ei ymestyn i edrych ar newidiadau dros nifer o flynyddoedd (Blwch
2.1).

2.13  Yn Siart 2.3 rydym yn defnyddio'r data SPI diweddaraf i ddangos sut y gellir priodoli'r
gwahaniaeth mewn rhwymedigaethau treth fesul pen i dri ffactor sylfaenol: cyfran y
boblogaeth sy'n drethdalwyr; incymau cyfartalog y trethdalwyr hynny (wedi'u rhannu'n
wahanol ffynonellau); a swm y dreth a delir fesul punt o incwm (h.y. y gyfradd dreth
effeithiol (ETR)). Mae dadansoddi'r gwahaniaeth fel hyn yn hwyluso unrhyw ddyfarniadau
rhagweld y gallem ddymuno eu gwneud ynglyn & sut y bydd cyfran Cymru o dreth incwm yn
esblygu.

7 Rhagolwg trethi Cymru



Cyfraddau treth incwm Cymru

Siart 2.3: Rhwymedigaethau treth incwm Cymru ao'r DU fesul person yn 2017-18
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2500 -
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@ 1500 A
1000 ~
500 -
0 - T T T T T T
Treth incwm Llai o Incymau Incymau Ingymau pensiwn Llai o dreth fesul  Treth incwm
ledled y DU fesul ~ drethdalwyr cyflogedig cyfartalogarall  cyfartalog uwch  punt o inowm Cymru fesul
person cyfartalog is nad yw'n person
Ffynhonnell: CThEM, cyfrifiadau OBR bensiwnis

Cyfran y boblogaeth sy'n talu treth incwm

2.14  Mae'r tebygolrwydd y bydd unigolyn yn talu treth incwm yn is yng Nghymru nag ydyw yn y
DU gyfan. Yn 8l SPI 2017-18, talodd 43 y cant o boblogaeth Cymru dreth incwm, o’i
gymharu & 48 y cant o boblogaeth y DU, gan gyfrif am oddeutu 12 y cant o’r bwlch rhwng
rhwymedigaethau treth incwm Cymru a’r DU fesul person.

2.15  Mae dau brif ffactor sy'n debygol o esbonio'r gyfran is o drethdalwyr yn y boblogaeth yng
Nghymru. Yn gyntaf, mae'r gyfradd gyflogaeth yng Nghymru yn is nag yn y DU gyfan. Mae
Siart 2.4 yn dangos bod y gyfradd gyflogaeth yng Nghymru wedi bod yn gyson is na'r
gyfradd yn y DU yn ystod y blynyddoedd diwethaf. Ar gyfartaledd ers 1992, mae'r gyfradd
yng Nghymru wedi bod 4.2 pwynt canran yn is na'r gyfradd yn y DU gyfan. Yn 2017-18
roedd 3.7 pwynt canran yn is.
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Siart 2.4: Cyfradd cyflogaeth y DU a Chymru
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Ffynhonnell: ONS

2.16

2.17

2.18

Yn ail, mae codiadau olynol yn y Iwfans personol di-dreth - 0 £6,475 yn 2010-11 i
£11,500 yn 2017-18 - yn debygol o fod wedi tynnu mwy o drigolion Cymru allan o dreth
incwm yn gyfan gwbl oherwydd gwahaniaethau yn y dosbarthiad enillion rhwng Cymru a'r
DU gyfan. Mae hyn yn helpu i egluro pam yr arhosodd nifer y trethdalwyr yn wastad yn y
DU rhwng 2010-11 a 2017-18, ond gostyngodd 6 y cant yng Nghymru, er gwaethaf
cynnydd yn y boblogaeth a’r cyfraddau cyflogaeth yn y ddwy.

Incwm cyfartalog fesul trethdalwr

Y rheswm pwysicaf dros y bwlch rhwng treth y DU a Chymru fesul person fel y'i cofnodir yn
yr SPI yw bod gan drethdalwyr Cymru incymau cyfartalog is. Mae hyn yn esbonio oddeutu
hanner y diffyg treth fesul person yn 2017-18.

Mae Tabl 2.1 yn dangos gwahanol ffynonellau incwm ar gyfartaledd ar draws yr holl
drethdalwyr incwm. Mae'n dangos bod y mwyafrif helaeth o incwm trethdalwyr yn y DU a
Chymru yn dod o swyddi cyflogeion, felly nid yw'n syndod bod hyn yn cynrychioli'r
ffynhonnell fwyaf o wahaniaeth mewn rhwymedigaethau treth fesul trethdalwr (fel y
dangosir yn Siart 2.3). Mae hefyd yn dangos bod incwm cyfartalog ymhlyg SPI yng
Nghymru 19 y cant yn is nag yn y DU gyfan, gyda'r gwahaniaeth wedi'i nodi'n arbennig
mewn hunangyflogaeth ac incwm arall nad yw'n bensiwn (gan gynnwys cynilion a
difidendau). Mewn cyferbyniad, mae'r incwm cyfartalog o bensiynau 8 y cant yn uwch yng
Nghymru. Bydd y gyfran uwch o boblogaeth Cymru sydd o oedran pensiwn (21 y cant yn
2017 yn erbyn 18 y cant yn y DU gyfan), a'r gyfran uwch o weithwyr y sector cyhoeddus yng
Nghymru, ill dau yn cyfrannu at y gwahaniaeth hwn.
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Tabl 2.1: Incymau cyfartalog yn 2017-18 yn 8l math

DU Cymru Gwahaniaeth

£ fesul trethdalwr £ Y cant
Incwm cyflogeion 23,910 19,333 -4,577 -19
Incwm o hunangyflogaeth ac incwm arall nad yw'n bensiwn 5,974 3,615 -2,360 -39
Incwm o bensiwn 4,840 5,207 368 8
Cyfanswm incwm 34,615 28,148 -6,467 -19

2.19

Mae Tabl 2.2, sy'n canolbwyntio ar incwm cyflogeion yn unig, yn dangos bod y bwlch mawr
hwn mewn enillion cyfartalog hefyd yn cael ei adlewyrchu mewn ffynonellau ercill o ddata
incwm llafur. Mae cwmpas pob un yn wahanol felly nid oes modd eu cymharu'n llawn, ond
er bod lefel yr enillion cyfartalog a adroddir gan bob un yn wahanol, mae pob un yn
dangos bod incwm cyflogeion ar gyfartaledd yng Nghymru yn sylweddol is na'r rheini ar

gyfer y DU gyfan.?

Tabl 2.2: Mesurau gwahanol o enillion cyflogeion ar gyfartaledd yn 2017-18

DU Cymru Gwahaniaeth

£ fesul cyflogeion £ Y cant
Arolwg o incymau personol 31,610 26,126 -5,484 -17
Gwybodaeth amser real 28,214 23,563 -4,651 -16
Arolwg blynyddol o oriau ac enillion 28,193 24,479 -3,714 -13
Arolwg o'r gweithlu 31,353 27,749 -3,603 -11

2.20

2.21

Symiau cyfartalog y dreth a delir fesul punt o incwm

Hyd yn oed ar &l i ni gyfrif am wahaniaethau yn nifer y trethdalwyr fesul person a'r incwm
cyfartalog fesul trethdalwr, mae treth incwm fesul person yng Nghymru yn llawer is na'r
incwm yn y DU oherwydd bod llai o dreth yn cael ei thalu am bob punt o incwm. Mae'r
gyfradd dreth effeithiol is hon yn egluro mwy na thraean o'r gwahaniaeth. Yn rhannol, mae
hyn yn adlewyrchu bod y strwythur treth incwm cynyddol yn rhyngweithio ag incwm
cyfartalog is - er enghraifft, os yw popeth arall yn gyfartal bydd cyfran uwch o'r dreth yn
cael ei thalu ar y gyfradd sylfaenol yng Nghymru nag sy’n wir yn y DU gyfan. Ond mae
hefyd yn adlewyrchu siép y dosbarthiad enillion. Yn y DU gyfan, fe ddaw treth incwm
gymharol uwch oddi wrth drethdalwyr pen uchaf sy'n wynebu'r cyfraddau treth ymylol uchaf.

Mae Siart 2.5 yn dangos bod y gyfradd treth incwm effeithiol yng Nghymru wedi bod yn
sylweddol is na'r gyfradd yn y DU dros y degawd diwethaf. Mae hefyd wedi gostwng
rhywfaint yn gyflymach, 3 phwynt canran rhwng yr uchafbwynt yn 2007-08 a 2017-18 ofi
gymharu & 2 bwynt canran yn y DU gyfan.

5Y gwahaniaeth yng nghyfartaledd yr SPI rhwng Tablau 2.1 a 2.2 yw oherwydd bod yr olaf ond ar gyfartaledd ar draws yr unigolion
hynny sydd ag incwm cyflogaeth, tra bod y cyntaf yn gwneud hynny ar draws pob unigolyn. Mae hyn yn esbonio pam mae'r cyfartaledd
yn is yn Nhabl 2.1, gan ei fod yn cynnwys rhai unigolion, er enghraifft pensiynwyr, heb unrhyw incwm cyflogaeth.
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Siart 2.5: Cyfraddau treth incwm effeithiol yng Nghymru a'r DU
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Note: Sylwch: Data ddim ar gael ar gyfer 2008-09 felly mae'r cyfranddaliadau cyfrannol yn seiliedig ar ryngosodiad o'r
blynyddoedd cyfagos.
Ffynhonnell: CThEM

Cyfran rhwymedigaethau treth incwm Cymru sy’n destun i gyfraddau Cymru

Y cam olaf wrth amcangyfrif cyfran rhwymedigaethau treth incwm y DU a fydd yn destun
cyfraddau Cymru yw un mecanyddol. Rydym yn amcangyfrif y gyfran o incwm NSND
Cymru a fydd yn cael ei drethu ym mhob band treth ac yna'n cyfrifo'r ffracsiwn perthnasol
ohono a fyddai'n cael ei gwmpasu gan y 10c cyntaf - h.y. 50 y cant ar gyfer incwm sy'n cael
ei drethu ar y gyfradd sylfaenol, ac ati. Mae Siart 2.6 yn dangos yr holl dreth incwm a
gasglwyd oddi wrth drethdalwyr Cymru fel cyfran o gyfanswm treth incwm y DU (2.6 y cant
yn 2017-18) ac mae'n ei chymharu &'r swm a ddatganolwyd mewn gwirionedd — h.y. y
gyfran a fyddai'n destun cyfraddau Cymru (1.17 y cant yn 2017-18).
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Siart 2.6: Cyfrannau Cymru o gyfanswm rhwymedigaethau treth incwm y DU: yr holl
dreth oddi wrth drethdalwyr Cymru yn erbyn cyfraddau treth incwm Cymru
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Ffynhonnell: CThREM

Rhagweld cyfran y rhwymedigaethau treth incwm sy’n destun cyfraddau Cymru

2.23  O'r mannau cychwyn hyn, rydym yn addasu ein rhagolwg ar gyfer cyfran gyffredinol Cymru
mewn tair ffordd:

. Enillion RTI: rydym yn llenwi'r cyfnod rhwng 2017-18 a 2019-20 gan ddefnyddio data
RTIl ar gyfran Cymru o gyfanswm enillion cyflogeion cyn treth (h.y. cynnyrch niferoedd
cyflogeion ac enillion cyfartalog). Yn absenoldeb gwybodaeth amserol ar fathau eraill
o incwm NSND, rydym yn rhagdybio bod y data enillion RTI yn gynrychioliadol o'r
cyfanswm. Mae defnyddio'r dull hwn yn ein rhagolygon treth incwm yn yr Alban wedi

awgrymu ei fod yn darparu canllaw rhesymol i symudiadau mewn cyfrannau incwm
NSND.

. Poblogaeth: y tu hwnt i 2019-20, rydym yn cynnwys cyfraddau twf poblogaeth
cymharol yn seiliedig ar brif ragamcanion poblogaeth diweddaraf yr ONS.6 Mae'r
rhain yn dangos bod cyfran Cymru o boblogaeth y DU yn parhau i ostwng, a byddem
yn disgwyl i hyn leihau cyfran Cymru o dalwyr treth incwm.” Rydym yn addasu ar
gyfer hyn gan ddefnyddio mynegai o gyfran Cymru o boblogaeth oedolion y DU.

. Rydym yn cynnwys addasiadau ar gyfer cymorth rhodd a'r polisiau hynny a
gyhoeddwyd yn flaenorol sydd wedi neu a fydd yn cael eu gweithredu rhwng y

¢ Diweddarodd yr ONS ei ragamcanion ar gyfer Cymru ar 23 Mehefin, sydd wedi'i ymgorffori yn y rhagolwg hwn.
7 Gweler Blwch A.2 yn Atodiad A o'n hadroddiad cynaliadwyedd cyllidol 2018 i weld trafodaeth o'r risgiau cyllidol a allai fod yn
gysylltiedig & thueddiadau demograffig yng nghenhedloedd cyfansoddol y DU.
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flwyddyn sylfaen SPI (2017-18) a diwedd ein rhagolygon ac y disgwylir iddynt effeithio
ar gyfran Cymru.

2.24  Yn olaf, rydym yn cyfrifo cyfran holl dreth incwm Cymru sy’n destun cyfraddau Cymru. Ar
gyfer y blynyddoedd a ragwelir, gwneir hyn trwy ‘fodel treth bersonol’ Cyllid a Thollau EM,
sy’'n seiliedig ar ddata SPI alldro, ac sy’n dilyn yr un fethodoleg ag a ddefnyddiwyd i
amcangyfrif y gyfran sy’n destun cyfraddau Cymru mewn alldro.

Blwch 2.1: Newidiadau yng nghyfran Cymru o rwymedigaethau treth incwm dros
amser

Gallwn ddefnyddio data Arolwg Incwm Personol Cyllid a Thollau EM i ymchwilio i ysgogwyr
newidiadau mewn treth incwm gymharol fesul person rhwng Cymru a'r DU gyfan dros amser.
Gall hyn ein helpu i nodi unrhyw dueddiadau y gellid disgwyl iddynt barhau ac y dylid eu
hymgorffori felly yn ein rhagamcanion, yn ychwanegol at y tueddiadau poblogaeth sydd eisoes
wedi'u dal.

Rhwng 2011-12 a 2017-18, cynyddodd rhwymedigaethau treth incwm y person £300 (12.1 y
cant) yn y DU ond dim ond £13 (0.8 y cant) yng Nghymru (Siart A). O ganlyniad, fe wnaethant
ostwng o 62 y cant o'r cyfartaledd ledled y DU yn 2011-12 i 56 y cant yn 2017-18.

Siart A: Rhwymedigaethau treth incwm y person yng Nghymru ao'r DU dros amser
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Ffynhonnell: CThEM, OBR

Mae Siart 2.B yn dadansoddi'r gwahaniaethau mewn rhwymedigaethau treth incwm y person
dros saith mlynedd. Gan ganolbwyntio ar y cynnydd o £285 yn y gwahaniaeth rhwng 2011-12
a 2017-18, mae'n dangos:

e  Mae £65 o'r gwahaniaeth (23 y cant) yn ymwneud &'r ffaith bod cyfran y boblogaeth sy'n
talu treth yn gostwng ychydig yn gyflymach yng Nghymru na'r DU (o0 46 i 43 y cant yn
erbyn 49 i 48 y cant yn y drefn honno). Bydd hyn yn adlewyrchu'n rhannol y cynnydd
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cyson yn y lwfans personol di-dreth, felly nid yw'n ffactor y dylid ei adlewyrchu yn ein
rhagolwg ar bolisi cyfredol.

e Mae £117 o'r gwahaniaeth (41 y cant) yn ymwneud ag incymau cyfartalog fesul
trethdalwr sy'n codi'n gyflymach yn y DU nag yng Nghymru ar gyfer y rhan fwyaf o
gydrannau incwm trethadwy cyfartalog. Mae'r gydran fwyaf yn ymwneud ag incymau
cyfartalog cyflogeion (£60 o'r gwahaniaeth), ond mae incymau hunangyflogaeth
cyfartalog hefyd wedi codi'n gyflymach (£34 o'r gwahaniaeth). Nid yw'n glir i ba raddau y
mae'r gwahaniaethau hyn yn cynrychioli tueddiadau a fydd yn parhau. Mae ‘incymau
eraill’, sy’n cynnwys cynilion a difidendau nad ydynt yn destun cyfraddau Cymru ac nad
ydynt felly’n berthnasol i'n dyfarniadau rhagolwg ar gyfer treth incwm Cymru, hefyd wedi
codi’n sylweddol gyflymach yn y DU (gan gyfrif am £35 o’r gwahaniaeth). Dim ond
ychydig yn gyflymach y mae incwm pensiwn wedi tyfu yng Nghymru nag yn y DU gyfan.

e Ffynhonnell fwyaf y gwahaniaeth uwch yw'r gyfradd dreth effeithiol, sy'n cyfrif am £103
o'r codiad (36 y cant). Yn rhannol mae hyn yn ganlyniad mecanyddol twf incwm
cyflymach ac amserlen dreth gynyddol, ond mae hefyd yn adlewyrchu twf cyflymach yn y
gyfran o drethdalwyr cyfradd uwch ac ychwanegol yn y DU nag yng Nghymru oherwydd
newidiadau yn y dosbarthiad incwm y tu hwnt i'r effeithiau mecanyddol hyn o lusgo
cyllidol. Mae newidiadau yn y dosbarthiad incwm wedi bod yn ffynhonnell barhaol o risg
i'n rhagolygon treth incwm ledled y DU ac mae'r dadansoddiad hwn yn awgrymu y bydd
hyn yn wir ar gyfer ein rhagolygon Cymreig hefyd.

Siart B: Esbonio'r gwahaniaeth mewn treth incwm fesul pen
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Ffynhonnell: CThEM, OBR

Ar hyn o bryd nid ydym wedi ystyried unrhyw addasiadau pellach i'n rhagolygon ar gyfer y
gyfran o dreth incwm ledled y DU a fydd yn destun cyfraddau Cymru o ganlyniad i'r
dadansoddiad hwn, ond byddwn yn parhau i ddefnyddio'r fframwaith hwn i archwilio'r ysgogwyr
o newidiadau ac i ddeall pa rai y gellid disgwyl iddynt barhau dros y blynyddoedd i ddod.
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Costiadau polisi newydd

2.25

2.26

Cynhyrchir ein rhagolwg 8l-fesurau trwy ychwanegu effeithiau polisiau newydd a
gyhoeddwyd ers ein rhagolwg blaenorol. Mae cyflwyno cyfraddau Cymru a thelerau
cysylltiedig y fframwaith cyllidol wedi golygu bod angen i ni nawr asesu effaith polisiau
newydd ar fandiau unigol treth incwm yn hytrach na dim ond eu cost neu gynnyrch
cyffredinol.

Mae llawer o'r fynonellau cyffredinol o ansicrwydd ynghylch costiadau polisi yr ydym yn eu
hamlygu’n rheolaidd yn ein cyhoeddiadau rhagolwg yn debygol o gael eu chwyddo wrth i
ni ddadgyfuno costiadau yn &l daearyddiaeth a band treth. Am y rheswm hwnnw, credwn
fod dull cymharol syml sy'n caniatdu’n ddigonol ar gyfer effeithiau anghymesur ar draws
gwledydd a bandiau, er nad yw'n ceisio manylrwydd ffug, yn briodol. Yn rhannol, mae hyn
yn adlewyrchu'r symiau cymharol fach dan sylw - o'i gymharu &'n rhagolwg ledled y DU - a'r
ffaith bod angen cynhyrchu'r amcangyfrifon hyn yn aml yn ystod y cyfnod sydd fwyaf dan
bwysau o ran amser o broses ragweld Cyllideb y DU.

Y rhagolwg diweddaraf

Rhagolwg treth incwm y DU

2.27

Fel y nodwyd ym Mhennod 1, mae ein rhagolwg diweddaraf ar gyfer treth incwm NSND y
DU yn seiliedig ar y rhagolwg economaidd a gyhoeddwyd yn ein Rhagolwg Economaidd a
Chyllidol (EFO) ym mis Tachwedd. Mae Tabl 2.3 yn dangos cyfraddau a throthwyon y DU a
Chymru yr ydym wedi'u defnyddio yn y rhagolwg hwn. Yn unol & rhagdybiaethau polisi
mynegeio diofyn datganedig Llywodraeth y DU, mae'r mwyafrif o drothwyon treth y DU yn
codi yn unol & chwyddiant CPl 0 2021-22 ymlaen, ond mae'r trothwy cyfradd ychwanegol
yn parhau i fod yn sefydlog o ran arian parod. Mae'r Iwfans personol a'r trothwy cyfradd
uwch ychydig yn is nag yn ein rhagolwg ym mis Mawrth gan fod yr alldro chwyddiant CPI ar
gyfer Medi 2020 yn is na'r disgwyl ac rydym wedi diwygio ein rhagolwg chwyddiant i lawr
ar gyfartaledd yn y blynyddoedd i ddod.
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Tabl 2.3: Paramedrau treth incwm Llywodraeth y DU a Chymru

Y cant

2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 2025-26

Cyfraddau treth Llywodraeth y Deyrnas Unedig ar gyfer trethdalwyr Cymru

Cyfradd sylfaenol 10 10 10 10 10 10

Cyfradd uwch 30 30 30 30 30 30

Cyfradd ychwanegol 35 35 35 35 35 35

Cyfraddau treth incwm Cymru

Cyfradd sylfaenol 10 10 10 10 10 10

Cyfradd uwch 10 10 10 10 10 10

Cyfradd ychwanegol 10 10 10 10 10 10

Cyfanswm cyfraddau treth incwm

Cyfradd sylfaenol 20 20 20 20 20 20

Cyfradd uwch 40 40 40 40 40 40

Cyfradd ychwanegol 45 45 45 45 45 45
£

Trothwyon treth (neilltuedig i Lywodraeth y Deyrnas Unedig)

Lwfans personol 12,500 12,570 12,750 12,950 13,190 13,450

Cyfradd uwch 50,000 50,270 51,050 51,850 52,790 53,850

Cyfradd ychwanegol 150,000 150,000 150,000 150,000 150,000 150,000

Sylwch: Mae celloedd sydd wedi'u graddliwio yn cynrychioli llinellau sylfaen polisi amcangyfrifiedig at ddibenion rhagolygu.
Rhagdybiwn y bydd cyfraddau Cymru yn aros yr un fath nes bod Llywodraeth Cymru yn nodi fel arall.

2.28

2.29

Mae Tabl 2.4 yn nodi'r rhagolwg ar gyfer rhwymedigaethau treth incwm NSND y DU sy'n
sail i'n rhagolwg ar gyfer cyfraddau Cymru. Mae'r pandemig yn golygu bod derbyniadau'n
codi'n gymedrol eleni ac yn disgyn ychydig y flwyddyn nesaf, ond yn tyfu wedi hynny wrth i'r
economi wella. Maent £11.5 biliwn yn is yn 2020-21 o gymharu &'n rhagolwg ym mis
Mawrth, a £20 biliwn (10 y cant) yn is ar gyfartaledd yn y blynyddoedd dilynol. Yn y tymor
agos, mae hyn yn cael ei sbarduno gan ddiwygiadau ar i lawr sy'n gysylltiedig &'r feirws i
dwf cyflogaeth ac enillion, sy'n fwy yn 2021-22 pan dynnir y gwahanol fesurau cymorth
cyflogaeth 2020-21. Wedi hynny, mae derbyniadau’n cael eu lleihau gan dwf gwannach o
ran enillion real a'r golled gysylltiedig o lusgo cyllidol, gan adlewyrchu'r rhagdybiaeth o
greithio 3 y cant i lefel GDP real erbyn diwedd cyfnod y rhagolwg. Rydym hefyd wedi
diwygio rhwymedigaethau NSND y DU yn 2019-20, sy'n gostwng y rhagolwg ym mhob
blwyddyn.

Yn 2020-21 mae’r Cynllun Cadw Swyddi drwy gyfnod y Coronafeirws (CJRS) wedi cefnogi
incymau cyflogeion yn ystod y pandemig. Mae rhai o'r grantiau CJRS yn dychwelyd yn
uniongyrchol i'r Trysorlys gan eu bod yn cwmpasu rhwymedigaethau treth incwm. Cefnogir
derbyniadau arian parod a delir trwy hunanasesu yn 2021-22 gan gynllun gohirio
Llywodraeth y DU, sy'n caniatdu i drethdalwyr ohirio taliadau 2020-21 i 2021-22, o'r
Cynllun Cymorth Incwm i'r Hunangyflogedig drwy gyfnod Coronafeirws (SEISS), y bydd y
dreth arno hefyd yn ddyledus yn 2021-22. Mae'r cynllun gohirio yn ymwneud &
rhwymedigaethau 2019-20 ac fe ddaw ei unig effaith ar sail rhwymedigaethau trwy'r
rhagdybiaeth na fydd rhywfaint o dreth ohiriedig yn cael ei thalu mewn gwirionedd pan
ddaw'n ddyledus. Mae'r SEISS yn rhoi hwb i rwymedigaethau 2020-21. Codir
rhwymedigaethau hefyd gan effeithiau anuniongyrchol polisiau diweddaraf Llywodraeth y
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DU, sy'n ymwneud &'r esmwytho cyllidol pellach sydd wedi digwydd ers Diweddariad
Economaidd Haf (SEU) y Canghellor, ac sy'n hybu derbyniadau trwy eu heffeithiau ar
gyflogaeth ac enillion.

Tabl 2.4: Rhagolwg y DU gyfan o rwymedigaethau treth ar incwm nad yw'n gynilion,
nad yw'n ddifidendau

£ biliwn
Alldro Rhagolwg
2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 2025-26

Rhagolwg Mawrth 174.0 176.6 187.7 197.1 206.7 2149 2238
Rhagolwg Rhagfyr 172.3 174.7 176.3 178.1 1859 1943 204.0 213.8
Newid -1.7 -1.8 -11.4 -19.0 -20.8 -20.6 -19.8
gan gynnwys:

Aliniad alldro NSND y DU -0.7 -0.7 -0.6 -0.7 -0.7 -0.8

Rhagolwg cyn-fesurou] -0.7 -15.5 -20.5 -22.0 -20.9 -19.8

Effeithiau uniongyrchol

polisiau Llywodraeth y DU 04 3.5 0.1 0.0 0.0 0.1

Effeithiau anuniongyrchol 0.0 19 21 1.9 10 0.7

polisiau Llywodraeth y DU

Sylwer: Rydym wedi diweddaru ein rhagolwg treth incwm NSND i'r DU i gywiro gwall yn Nhabl 2.1 o'r rhagolwg a gyhoeddwyd yn
ein Rhagolygon treth a gwariant Datganoledig a gyhoeddwyd ar 25 Tachwedd. Mae'r cywiriad hwn yn didynnu £2.4 biliwn o'n
rhagolwg yn 2020-21 ac yn newid y dadansoddiad o newidiadau yn ein rhagolwg ers mis Mawrth.

"Yn cynnwys mesurau cymorth rhodd.

Cyfran sy’n destun cyfraddau Cymru

2.30  Moae Tabl 2.5 yn dangos ein rhagolwg ar gyfer y gyfran o rwymedigaethau NSND y DU a
fydd yn destun cyfraddau Cymru, yr ydym wedi'u hadolygu i lawr ychydig yn 2020-21 ond i
fyny ychydig yn y blynyddoedd dilynol, o'i gymharu &'n rhagolwg ym mis Mawrth. Mae hyn
yn bennaf oherwydd diweddariad yr ONS ym mis Mehefin i'w ragamcanion poblogaeth ar
gyfer Cymru, sy'n ychwanegu 36,000 o drethdalwyr ychwanegol yn fecanyddol erbyn
diwedd cyfnod y rhagolwg.

2.31  Fe wnaethom ystyried a ddylid gweithredu addasiad pellach i adlewyrchu crynhoad
sectoraidd trawiad y coronafeirws i allbwn ledled y DU, o ystyried gwahaniaethau yng
nghyfansoddiad sectoraidd economi Cymru o'i gymharu &'r DU gyfan. Ond fel y dengys
Siart 2.7 nid oes bron unrhyw gydberthynas rhwng y rhain a fyddai’'n awgrymu y caiff
rhwymedigaethau treth incwm eu taro gan fwy neu lai na'r cyfartaledd yng Nghymru. Yn
benodol, mae'r sectorau a gafodd eu taro waethaf megis llety a gwasanaethau bwyd, a'r
celfyddydau ac adloniant, yr un mor bwysig i'r economiau yng Nghymru ao'r DU gyfan. O'r
herwydd, nid ydym wedi rhagdybio unrhyw effeithiau anghymesur yng nghyfrannau treth
incwm Cymru oherwydd y pandemig.
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Tabl 2.5: Cyfran y rhwymedigaethau cyn-fesurau yn sy’n destun cyfraddau Cymru

Canran cyfanswm y Deyrnas Unedig ar gyfer atebolrwydd di-gynilion, di-ddifidend

2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 2025-26

Rhagolwg Mawrth (cyn-fesurau) 1.16 1.16 1.16 1.15 1.15 1.15 1.14
Rhagolwg Rhagfyr 1.17 1.16 1.13 1.16 1.16 1.16 1.15 1.15
Newid 0.00 0.00 -0.03 0.01 0.01 0.01 0.01

Memo: Mynegai poblogaeth 100.0 99.7 99.6 99.5 99.3 99.1 98.9
Memo: Mynegai RTI (2017-18 = 100) 99.9 99.3 99.3 99.3 99.3 99.3 99.3 99.3
Memo: Mynegai cyfunol 100.0 99.3 99.0 98.9 98.8 98.6 98.4 98.2
Siart 2.7: Cyfrannau sectoraidd GVA y DU-Cymru yn erbyn twf yn GVA
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Y rhagolwg diweddaraf ar gyfer cyfraddau treth incwm Cymru

2.32

Mae Tabl 2.6 yn nodi ein rhagolwg diweddaraf ar gyfer treth a godwyd gan gyfraddau

Cymru. Mae derbyniadau £158 miliwn (7 y cant) y flwyddyn yn is ar gyfartaledd, yn fwy nag
a eglurwyd gan ragolwg gwannach cyn-fesurau NSND y DU. Mae hyn yn gorbwyso effaith
gyfunol y gyfran Gymreig ychydig yn uwch a mesurau polisi Llywodraeth y DU, gan

gynnwys y CJRS a SEISS.
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Tabl 2.6: Rhagolwg cyfraddau treth incwm Cymru

£ miliwn
Amcangy
frif o'r Rhagolwg
alldro
2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 2025-26
Rhagolwg Mawrth 2,021 2,041 2,170 2,273 2,377 2,466 2,558
Rhagolwg Rhagfyr 2,010 2,026 2,045 2,064 2,152 2,247 2,356 2,463
Newid -15 -125 -209 -225 -220 -203
o hyn:
Cyfran Cymru 6 7 10 14 17 24
Aliniad alldro NSND y DU -8 -8 -8 -8 -8 -9

Rhagolwg NSND y DU a

newidiadau eraill’
Effeithiau uniongyrchol
polisiau Llywodraeth y DU
Effeithiau anuniongyrchol
polisiou Llywodraeth y DU

-15 -217 -236 -253 -240 -227
2 78 -1 0 0 1

0 14 25 22 11 9

Sylwer: Rydym wedi diweddaru ein rhagolwg ar gyfer cyfraddau Cymru, i gywiro gwall yn Nhabl 2.6 o'r rhagolwg a gyhoeddwyd yn
ein Rhagolygon treth a gwariant Datganoledig a gyhoeddwyd ar 25 Tachwedd. Mae'r cywiriad hwn yn didynnu £46 miliwn o'n
rhagolwg ar gyfer 2020-21 ac yn newid y dadansoddiad o newidiadau yn ein rhagolwg ers mis Mawrth.

' Yn cynnwys mesurau cymorth rhodd.

Ansicrwyddau allweddol

2.33

Mae ein rhagolwg ar gyfer rhwymedigaethau treth incwm sy’n destun cyfraddau Cymru yn
destun nifer o ansicrwyddau. Rydym yn crynhoi rhai o'r rhai pwysicaf yma.

Y Pandemig Coronafeirws

2.34

2.35

Mae ein rhagolwg ar gyfer cyfraddau Cymru, fel ein rhagolwg treth incwm ar gyfer y DU, yn
destun mwy o ansicrwydd oherwydd y pandemig coronafeirws. Mae'r ddau yn dibynnu ary
rhagolygon ar gyfer incwm llafur a lefel y gyflogaeth, sydd yn eu tro yn adlewyrchu ein
rhagdybiaethau ynghylch i ba raddau y bydd y pandemig yn creithio cynhyrchiant sylfaenol
a'r farchnad lafur yn y tymor canolig. Yn ein EFO ym mis Tachwedd fe wnaethom
ddarlunio'r ansicrwyddau hyn trwy ddefnyddio senarios ochr ffafriol ac anffafriol bob ochr
i'n rhagolwg canolog. Roedd y rhain yn ymgorffori gwahanol ragdybiaethau ynghylch liwybr
y feirws, mesurau iechyd y cyhoedd, effeithiolrwydd rhaglenni profi, olrhain ac ynysu, ac
amseriad ac effeithiolrwydd brechlynnau a thriniaethau. Fe wnaeth pob un ragdybiaethau
gwahanol ynghylch cyflymder adfer GDP a maint y creithio economaidd tymor canolig ar
gynhyrchiant a chyflogaeth.

Mae ansicrwydd ychwanegol yn gysylltiedig & pholisiau cymorth coronafeirws gwerth
biliynau o bunnoedd Llywodraeth y DU. O dan bob senario fe wnaethom ragdybiaethau
gwahanol ynghylch lefel y cymorth a ddarperir i aelwydydd a busnesau. Mae'r mesurau a
weithredwyd eisoes (yn arbennig y CJRS a SEISS) wedi atal cynnydd cyflymach mewn
diweithdra, ond mae cryn ansicrwydd ynghylch yr hyn a fydd yn digwydd wrth iddynt gael
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2.36

Brexit

2.37

eu tynnu'n 8l (fel y dangosodd yr ystod o ganlyniadau diweithdra ar draws ein gwahanol
senarios).

Bydd ansicrwyddau pellach yn ymwneud ag effaith y pandemig ar lifoedd ymfudo mewnol a
rhyngwladol ac felly maint cymharol poblogaeth Cymru yn erbyn y DU gyfan, a sut mae'r
dirwasgiad a'r adferiad yn datblygu ar draws sectorau a'r dosbarthiad incwm.

Mae risg macro-economaidd allweddol arall i'n rhagolwg yn ymwneud & cham nesaf Brexit.
Yn yr un modd & choronafeirws, gallai Brexit gyflwyno goblygiadau sylweddol i'r
penderfynyddion sy'n sail i'n rhagolwg treth incwm ar lefelau'r DU a Chymru, gan ddibynnu
ar y berthynas fasnachu &'r UE o fis lonawr ymlaen. Mae ein rhagolwg economi ganolog, y
mae rhagolwg cyfraddau Cymru yn seiliedig arno, yn rhagdybio bod y DU yn gadael yr UE
ag FTA nodweddiadol, gan gynhyrchu colled allbwn tymor hir o 4 y cant o'i gymharu ag
aros yn yr UE. Yn ein EFO ym mis Tachwedd fe wnaethom hefyd nodi goblygiadau
economaidd a chyllidol os bydd y DU yn rhagosod i fasnachu gyda'r UE ar delerau
Sefydliad Masnach y Byd pan ddaw'r cyfnod trosglwyddo i ben ar 31 Rhagfyr. Tybir y byddai
hyn yn lleihau allbwn o 2 y cant arall yn y tymor hir, a fyddai’'n cael effeithiau negyddol
ychwanegol ar enillion a chyflogaeth cyfartalog, gan ostwng derbyniadau treth incwm. Ar
adeg cwblhau'r rhagolwg, roedd trafodiadau Brexit yn dal i fynd rhagddynt.

Data sylfaenol yr Arolwg o Incymau Personol

2.38

2.39

Mae cynrychiolaeth y dosraniadau daearyddol ac incwm a adroddir yn y data sylfaenol SPI
yn arbennig o bwysig ar hyn o bryd oherwydd ar hyn o bryd nid oes unrhyw ddata alldro ar
rwymedigaethau treth incwm Cymru. Cynllunir yr SPI i fod yn gynrychioliadol ar lefel y DU,
ond nid yw'r sampl wedi'i haenu gan ddaearyddiceth (h.y. mae meintiau sampl llai ym
mhob ardal ddaearyddol yn golygu ei bod yn debygol o fod yn llai cynrychioliadol ar y
lefelau hynny nag y mae ar lefel y DU). Yn y fersiwn ddiweddaraf, dim ond 0.6 y cant oedd
yr ysbaid hyder o amgylch yr amcangyfrif SPI o rwymedigaethau treth ar lefel y DU, ond i
Gymru roedd yn 4.5 y cant mwy sylweddol. Mae amrywio o ran samplu - yn arbennig
oherwydd y nifer fach o arsylwadau ar drethdalwyr incwm uchel yng Nghymru - yn
ffynhonnell bosibl arall o wallau, er bod gan yr SPI faint sampl cymharol fawr yn gyffredinol
ac mae wedi'i gynllunio i or-samplu trethdalwyr ag incwm uwch. Ond mae ansicrwyddau
ynghylch man cychwyn ein rhagolwg cyfraddau Cymru’n parhau i fod yn risg sylweddol.

Arddangosir y risg hon gan y profiad o ragweld rhwymedigaethau treth incwm yr Alban
trwy ddefnyddio'r SPl. Ym mis Gorffennaf 2018, cyhoeddodd Cyllid a Thollau EM yr alldro
rhwymedigaethau NSND cyntaf ar gyfer yr Alban yn cwmpasu blwyddyn dreth 2016-17.
Roedd yr amcangyfrif £700 miliwn (6.1 y cant) yn is na’n rhagolwg diweddaraf ar y pryd o
fis Mawrth 2018. Fe wnaeth defnyddio’r codau post yr adroddwyd arnynt yn SPI 2015-16
ein harwain i or-amcangyfrif cyfran yr Alban o 0.40 pwynt canran (alldro 6.68 y cant yn
erbyn rhagolwg o 7.08 y cant). Ers hynny rydym wedi gallu graddnodi ein rhagolwg i gyfran
yr hydref, a oedd yn golygu bod ein rhagolwg ym mis Mawrth 2019 ar gyfer cyfran yr
Alban o rwymedigaethau 2017-18 wedi methu o 0.03 pwynt canran yn unig. Nid oes
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gennym unrhyw reswm i gredu y bydd alldro Cymru’n wahanol iawn i'r gyfran sy'n deillio o
SPI a ddefnyddiwyd gennym yn y rhagolwg hwn, ond hyd nes y bydd gennym
amcangyfrifon alldro yn seiliedig ar ddata gweinyddol baner 'C' gwirioneddol, bydd y man
cychwyn hwn yn parhau i fod yn risg i'r rhagolwg.

Perfformiad cymharol sylfeini treth incwm Cymru a'r DU

2.40

2.41

Fel y disgrifir yn y bennod hon rydym yn defnyddio ein rhagolygon macro-economaidd ar
lefel y DU gyda dim ond ychydig o addasiadau i ragweld rhwymedigaethau treth incwm
Cymru. Mae hyn yn adlewyrchu ein rhagdybiaeth bod gwahaniaethau yn y dyfodol rhwng
twf yn unrhyw un o'r newidynnau sy'n pennu'r sylfaen dreth yng Nghymru o'r DU gyfan yr un
mor debygol o fynd i un cyfeiriad &'r llall, felly ein rhagdybiaeth ganolog yw eu bod yn
symud yn gyfochrog. Fel y dengys y dadansoddiad o rwymedigaethau treth y person yn y
bennod hon, mae gwahaniaethau mawr rhwng Cymru ao'r DU gyfan ar hyn o bryd sydd
wedi bod yn cynyddu'n gyson, os yn gymedrol yn unig, dros amser. Byddai dargyfeirio
pellach neu gyfnod cydgyfeirio yn cynrychioli risgiau ochr anffafriol neu ochr ffafriol i'n
rhagolwg.

Mae'r addasiad allweddol a wnawn ar hyn o bryd yn ymwneud & chyfraddau gwahanol o
dwf yn y boblogaeth, ond nid ydym yn caniatdu unrhyw Iwfans pellach ar gyfer
gwahaniaethau yn y gyfradd y mae'r boblogaeth yn heneiddio yng Nghymru a'r DU gyfan.
Felly, rydym yn dal effaith newidiol niferoedd y trethdalwyr, ond nid unrhyw newidiadau
cysylltiedig ag oedran yn nosbarthiad trethdalwyr ac incymau cyfartalog ar draws y
gwahanol grwpiau oedran. Byddwn yn ystyried hyn ymhellach yn y dyfodol.
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3

Treth trafodiadau tir

Cyflwyniad

3.1

Mae’r bennod hon yn:

e  disgrifio cyflwyno treth trafodiadau tir (LTT) yng Nghymru ac yn ei chymharu &'r drefn
treth dir y dreth stamp (SDLT) sydd ar waith yn Lloegr a Gogledd Iwerddon;

e amlinellu ein methodoleg ar gyfer rhagweld LTT ac yn archwilio tueddiadau ym
mhrisiau a thrafodiadau eiddo yng Nghymru sy'n sbarduno twf yn y sylfaen dreth LTT;

e cyflwyno ein rhagolygon diweddaraf ac yn egluro sut y maent wedi newid ers y
rhagolygon a gyhoeddwyd yn ein rhagolwg economaidd a chyllidol Mawrth 2020; ac

yn

e  trafod rhai o'r risgiou a'r ansicrwydd allweddol ynghylch y rhagolygon hyn.

Beth yw ‘treth trafodiadau tir’'?

3.2

3.3

3.4

Disodlodd treth trafodiadau tir (LTT) dreth tir y dreth stamp (SDLT) yng Nghymru o Ebrill
2018." Mae'n dreth trafodiadau ad valorem a godir wrth drosglwyddo eiddo. Fe'i telir gan 'y
prynwr, ond mae ei disgyniad ar bris y t§ felly mae'r baich yn disgyn ar y gwerthwr mewn
gwirionedd.?

Cadwodd LTT lawer o'r un nodweddion ag SDLT gan gynnwys triniaeth wahanol ar gyfer
eiddo preswyl a masnachol, trothwy di-dreth, yn ogystal & gordal o 3 y cant ar bryniannau
eiddo preswyl ychwanegol. Ond mae rhai gwahaniaethau sylweddol hefyd. Er enghraifft,
mae gan LTT gyfraddau a throthwyon gwahanol; nid yw'n cynnwys rhyddhad i brynwyr tro
cyntaf; ac fe'i cesglir gan Awdurdod Cyllid Cymru (ACC) yn hytrach na chan Gyllid a
Thollau EM.

Ar hyn o bryd mae LTT a SDLT yn destun ‘gwyliau’ dros dro sy’n lleihau faint o dreth a delir
ar drafodiadau preswyl. Yng Nghymru, mae'r trothwy na thelir unrhyw dreth oddi tano
wedi'i godi 0 £180,000 i £250,000 gan ddod i rym rhwng 27 Gorffennaf a 31 Mawrth
2021. Nid yw hyn yn berthnasol i bryniannau eiddo preswyl ychwanegol, sy'n agored i'r

! Mae'r ddwy dreth wedi'u seilio'n fras ar y 'dreth stamp' hanesyddol; un o'r mathau hynaf o drethiant, a’i chyflwynwyd yn wreiddiol ar
ystod o gynhyrchion ym 1694. Roedd y ddyletswydd wreiddiol yn ei gwneud yn ofynnol i ddogfennau cyfreithiol sy'n gysylltiedig &
thrafodiad gael eu dilysu trwy gyfrwng 'stamp' ffisegol. Disodlwyd treth stamp ag SDLT ym mis Rhagfyr 2003.

2 Best, M. a Kleven, H., Ymatebion y farchnad dai i drethi trafodiadau: Tystiolaeth o ricynniau ac ysgogiadau yn y D.U., Mehefin 2017.
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cyfraddau uwch. Yn Lloegr a Gogledd Iwerddon, codwyd y trothwy SDLT di-dreth o
£125,000 i £500,000 gan ddod i rym rhwng 8 Gorffennaf a 31 Mawrth.?

3.5 O dan y gwyliau dros dro mae'r cyfraddau treth effeithiol ar gyfer trafodiadau eiddo preswyl
- h.y. y punnoedd o dreth a delir fesul punt o bris 1§ - yn uwch yng Nghymru nag yn Lloegr
a Gogledd Iwerddon.*

Methodoleg rhagolygu
3.6 Mae'r fethodoleg ar gyfer cynhyrchu ein rhagolygon LTT yn cynnwys tri cham.” Y rhain yw:

e Yn gyntaf, rydym yn cynhyrchu amcangyfrif yn ystod y flwyddyn gan ddefnyddio data
alldro derbyniadau misol gan ACC, ynghyd & gwybodaeth berthnasol ynghylch
perfformiad y farchnad eiddo a'r economi. Ein dull arferol yw crynhoi'r derbyniadau y
flwyddyn hyd yn hyn trwy ragdybio bod gweddill y flwyddyn yn dilyn llwybr tebyg i
flynyddoedd blaenorol. Mae effaith economaidd y pandemig coronafeirws wedi ein
harwain i fabwysiadu dull gwahanol ar gyfer y rhagolwg hwn, gan blotio llwybr
chwarterol ar gyfer derbyniadau sy'n cael ei lywio gan ein rhagolygon tymor byr ar
gyfer prisiau tai a thrafodiadau eiddo.

. Nesaf, rydym yn cynhyrchu ein rhagolwg cyn-fesurau, gan ddefnyddio pedwar model
‘biniau prisiau’ ar wahan - un yr un ar gyfer prif gyfraddau preswyl, y gordal eiddo
ychwanegol, gwerthiannau masnachol a phrydlesi masnachol. Mae’r modelau’n
cydgrynhoi trafodiadau o fewn ‘biniau’ cymharol fach, gan gyfrifo’r dreth sy’n
ddyledus ar y pris cyfartalog yn y bin, ac yna rhagamcanu hynny ymlaen yn unol &'n
rhagolygon ar gyfer prisiau a thrafodiadau.®

e Yn olaf, rydym yn ychwanegu amcangyfrifon o effeithiau unrhyw fesurau polisi newydd
er mwyn cynhyrchu ein rhagolygon él-fesurau.

Penderfynyddion marchnad eiddo'r rhagolwg

3.7 Sbardun pwysicaf ein rhagolwg o bell ffordd ar gyfer y twf mewn derbyniadau LTT dros y
tymor canolig yw ein rhagolwg ar gyfer twf yng ngwerth trafodiadau eiddo, sydd yn ei dro
yn adlewyrchu rhagdybiaethau ynghylch y rhagolygon ar gyfer prisiau eiddo a nifer y
trafodiadau.” Mae ein rhagolwg LTT yn dibynnu ar y rhagdybiaeth y bydd prisiau a
thrafodiadau eiddo Cymru yn symud yn unol &'n rhagolygon ledled y DU o'r newidynnau

3 Mae hyn hefyd yn berthnasol i drafodiadau sy'n destun y cyfraddau ychwanegol, yn wahanol i'r newid trothwy LTT.

4 O dan y cyfundrefnau y bydd SDLT a LTT yn dychwelyd iddynt o 1 Ebrill 2021, mae cyfraddau treth effeithiol is yn berthnasol i
drafodiadau preswyl am lai na £400,000 yng Nghymru.

5 | weld rhagor o fanylion ynghylch ein methodoleg rhagweld gweler Pennod 3 o'n rhagolwg trethi Cymru ar gyfer mis Rhagfyr 2019 a
thudalen ‘Rhagolwg trethi Cymreig’ ar ein gwefan.

¢ Gweithredir y modelau hyn ar ein rhan gan ddadansoddwyr yn Llywodraeth Cymru, ond mae’r rhagdybiaethau a'r dyfarniadau wrth fon
y rhagolygon yn berchen i’r Pwyllgor Cyfrifoldeb Cyllidebol o fewn yr OBR.

7 Mae'r fethodoleg ar gyfer rhagweld y rhain wedi’i nodi yn nhudalennau ‘manwl’ ein gwefan.
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8

hynny dros y tymor canolig.® Hynny yw, nid oes cydgyfeiriant na dargyfeiriad rhwng

cyfanswm gwerth trafodiadau eiddo yng Nghymru a'r rhai hynny ar lefel y DU gyfan.

Datblygiadau a rhagolygon diweddar

3.8 Fe wnaeth y cyfyngiadau symud a osodwyd gan Lywodraethau y DU a’r Llywodraethau
datganoledig i raddau helaeth gau marchnad eiddo'r DU am gyfnod o ddiwedd mis
Mawrth ymlaen gan ei bod yn ofynnol i werthwyr tai gau swyddfeydd ac fe'v hataliwyd rhag
rhestru eiddo newydd, gyda dim ond gwylio ar-lein yn cael ei ganiatdu. Dechrevodd
Llywodraeth Cymru godi'r cyfyngiadau hynny ar 22 Mehefin, oddeutu chwe wythnos ar 8l
iddynt gael eu codi yn Lloegr. Mae'r rhagolygon ar gyfer gweddill 2020-21 a thu hwnt yn
parhau i fod & chysylltiad agos & lefelau'r cyfyngiadau presennol a rhai’r dyfodol y gallai
Llywodraethau eu gosod. Cyfyngwyd ar weithgarwch ym marchnad eiddo Cymru eto yn
ystod y cyfnod cyfyngiadau symud o dair wythnos a orfodwyd o 23 Hydref. Rydym wedi
rhagdybio y bydd gweithgarwch a gollir yn ystod y cyfnod hwn yn cael ei adfer dros weddill
y flwyddyn ariannol.

Prisiau eiddo

3.9 Mae Siart 3.1 yn dangos bod chwyddiant prisiau tai ledled y DU wedi gostwng ym mis
Ebrill, tra bod prisiau wedi gostwng ychydig yng Nghymru. Ond mae prisiau wedi codi eto
ers hynny, yn rhannol oherwydd rhyddhau'r galw cronedig a chyflwyno gwyliau treth dros
dro. Cynyddodd prisiau tai yng Nghymru yn gyflymach na phrisiau ledled y DU gyfan yn
ystod 2019-20, ond maent wedi codi ar gyfradd debyg hyd yma yn 2020-21. Fodd
bynnag, mae'n bwysig nodi y bydd mwy o ansicrwydd ynghylch data prisiau tai eleni
oherwydd y cwymp sydyn mewn trafodiadau yn ystod y cyfyngiadau symud.

Siart 3.1: Tueddiadau diweddar ym mhrisiau tai
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7
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Newid ar flwyddyn yn gynharach, y cant

Ebr Mai Meh Gor Aws Med Hyd Tac Rha lon Chw Maw Ebr Mai Meh Gor Aws Med Hyd
2019 2020

Ffynhonnell: ONS

8 Profwyd y rhagdybiaeth hon dros sawl cylch eiddo ac mae'n cael ei monitro'n rheolaidd. | weld rhagor o fanylion gweler ein WTO ar
gyfer mis Rhagfyr 2019 a thudalen ‘Rhagolygon treth Cymru’ ar ein gwefan.
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3.10  Gostyngodd prisiau eiddo masnachol yng Nghymru 11 y cant ar flwyddyn ynghynt yn

hanner cyntaf 2020-21. Gostyngodd prisiau ychydig yn fwy ledled y DU gyfan dros yr un
cyfnod.

Trafodiadau eiddo

3.1T  Mae Siart 3.2 yn dangos sut yr effeithiwyd ar drafodiadau eiddo preswyl yng Nghymru a'r
DU gyfan gan y cyfyngiadau symud a gyflwynwyd ar ddiwedd mis Mawrth. Roedd
trafodiadau Cymru ym mis Ebrill 57 y cant yn is nag ym mis Mawrth, a 56 y cant yn is nag
ym mis Ebrill 2019. Mae trafodiadau wedi gwella ers hynny, er ar gyflymder arafach na'r
DU gyfan, sy'n debygol o adlewyrchu lleddfu cyfyngiadau iechyd y cyhoedd yn
ddiweddarach. Erbyn mis Medi roedd y ddau yn él i lefelau 2019. Roedd cyfanswm y
trafodiadau yng Nghymru am hanner cyntaf 2020-21 43 y cant yn is na'r un cyfnod
flwyddyn ynghynt, o'i gymharu & 31 y cant yn is ar gyfer y DU gyfan.

Siart 3.2: Trafodiadau eiddo preswyl
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Ffynhonnell: CThEM

3.12  Mae Siart 3.3 yn dangos bod trafodiadau eiddo masnachol wedi dilyn liwybr tebyg i
drafodiadau preswyl. Dilynwyd cwymp sydyn ym mis Ebrill gan ddychweliad i lefelau
cymharol arferol erbyn mis Medi. Mae'r llwybr adfer yng Nghymru wedi adlewyrchu'r llwybr
yn y DU gyfan i raddau helaeth. Roedd trafodiadau eiddo masnachol Cymru yn ystod
hanner cyntaf 2020-21 31 y cant yn is nag yn 2019-20, o gymharu & 30 y cant ar gyfer y
DU gyfan.
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Siart 3.3: Trafodiadau eiddo masnachol
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Rhagolygon ar gyfer penderfynyddion y farchnad eiddo

3.13

3.14

3.15

Mae Tabl 3.1 yn nodi ein rhagolygon ar gyfer prif benderfynyddion derbyniadau LTT.
Cymerir y rhain i raddau helaeth o'n rhagolwg ledled y DU fel y disgrifir yn rhagolwg
Economaidd a Chyllidol (EFO) mis Tachwedd, gyda dau eithriad. Yn gyntaf, ar gyfer ein
rhagolwg trafodiadau preswyl, rydym yn dileu effaith rhagflaenu ar ddiwedd yr egwyl SDLT,
sy'n benodol i dderbyniadau yn Lloegr a Gogledd Iwerddon. Yn ail, rydym wedi ychwanegu
codiad o 0.8 pwynt canran at ein rhagolwg ar gyfer prisiau tai eleni, yn seiliedig ar
dystiolaeth o sawl mynegai prisiau tai gwahanol.

Mae'r prisiau a'r trafodiadau yn 2020-21 wedi'v hadolygu i lawr yn sylweddol o'i gymharu
&'n rhagolwg EFO ym mis Mawrth. Rydym yn dal i ddisgwyl i brisiau tai godi ychydig yn
2020-21, ond byddant yn gostwng y flwyddyn nesaf wrth i ddiweithdra godi. Bydd twf
parhaus wedi hynny er ar gyflymder arafach na'n rhagolwg ym mis Mawrth. Disgwyliwn i'r
cwymp sylweddol mewn trafodiadau preswyl eleni gael ei ddilyn gan adlam sydyn yn 2021-
22, a ddilynir gan dwf cymedrol wedi hynny.

Mae trafodiadau a phrisiau masnachol wedi gostwng yn sydyn eleni, gyda'r olaf yn parhau i
fod yn dawel y flwyddyn nesaf. Dros y tymor hwy, rydym yn rhagdybio y bydd newidiadau
strwythurol oherwydd y pandemig yn effeithio'n gymharol fwy niweidiol ar y farchnad eiddo
masnachol.
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Table 3.1: Rhagolygon ar gyfer prisiau a thrafodiadau eiddo Cymru

Newid canrannol ar flwyddyn yn gynharach

Alldro Rhagolwg

2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 2025-26
Prisiau eiddo preswyl 4.0 0.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Trafodiadau eiddo preswyl -0.9 -12.1 32.1 -1.1 0.5 0.8 0.8
Prisiau eiddo masnachol 0.0 -0.7 -1.3 -1.6 -0.4 0.1 0.0
Trafodiadau eiddo masnachol -0.8 4.9 -3.7 -2.0 -0.4 0.0 0.0

Change since March forecast

Prisiau eiddo preswyl -3.8 -4.2 -5.1 -5.1 -8.7
Trafodiadau eiddo preswyl -17.7 30.5 -4.1 -1.6 -1.3
Prisiau eiddo masnachol 0.7 -1.3 -2.2 -2.5 -2.0
Trafodiadau eiddo masnachol 6.6 -5.4 -3.4 -1.6 -1.5

Tueddiadau mewn derbyniadau LTT

Derbyniadau eiddo preswyl

3.16  Mae Siart 3.4 yn dangos bod derbyniadau LTT preswyl (net o ad-daliadau) hyd yma eleni
ymbhell islaw'r rhai hynny yn ystod yr un cyfnod yn y ddwy flynedd ddiwethaf. Yn y saith mis
hyd at Hydref, roedd derbyniadau LTT preswyl yn dod i gyfanswm o £60miliwn, 37 y cant
yn is nag ar yr un pwynt yn 2019-20. Mae derbyniadau o'r prif gyfraddau i lawr 40 y cant
tra'u bod i lawr 31 y cant ar gyfer y cyfraddau ychwanegol. Disgwyliwn rywfaint o adferiad
mewn derbyniadau yn ail hanner y flwyddyn, ond iddynt aros i lawr 23 y cant ar 2019-20
yn ystod y flwyddyn gyfan.

Siart 3.4: Derbyniadau LTT preswyl cronnol
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Derbyniadau eiddo masnachol

3.17  Mae Siart 3.5 yn dangos stori debyg ar gyfer derbyniadau LTT masnachol. Mae
derbyniadau ar gyfer y flwyddyn hyd yn hyn yn £25 miliwn, i lawr 31 y cant ar yr un pwynt y
llynedd. Unwaith eto, rydym yn disgwyl derbyniadau cryfach yn ail hanner y flwyddyn, ond
iddynt aros i lawr 35 y cant ar 2019-20 ar draws y flwyddyn gyfan.

Siart 3.5: Derbyniadau LTT masnachol cronnol
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Blwch 3.1: Gwerthuso ein rhagolygon ar gyfer LTT yn 2019-20

Wrth werthuso ein rhagolygon, rydym fel arfer yn edrych ar sut y mae’r rhai ar gyfer y flwyddyn
ariannol nesaf yn cymharu é'r alldro yn y pen draw. Gan fod ein WTO cyntaf wedi'i gyhoeddi fis
Rhagfyr diwethaf, dim ond yn 2019-20 y gallwn werthuso ein rhagolygon yn ystod y flwyddyn ar
gyfer LTT. Yn ein WTO nesaf byddwn yn gwerthuso ein rhagolygon ar gyfer 2020-21; ein set
gyntaf o ragolygon i'w defnyddio ym mhroses Cyllideb Llywodraeth Cymru. Gallwn ddisgwyl i'r
rhain fod yn destun gwallau mwy na'r arfer oherwydd effaith y pandemig.

Mae Tabl 3.A yn dadansoddi'r gwahaniaethau rhwng ein rhagolygon ar gyfer derbyniadau LTT
yn 2019-20 a'r alldro. Rhennir y rhain yn dair ffynhonnell: penderfynyddion (sy'n dangos
gwahaniaeth y rhagolwg sy'n ymwneud & gwahaniaethau rhwng ein rhagolwg ar gyfer prisiau
eiddo cyfartalog a'r alldro diweddaraf), cyhoeddiadau polisi dilynol na chawsant eu cipio gan
ein rhagolwg ym mis Rhagfyr 2019; ao'r gwahanioeth rhagolygu cyllidol gweddilliol. Mae'n
dangos:

e O ran ein rhagolwg ar gyfer y prif gyfraddau preswyl, roedd derbyniadau'n uwch na'n
rhagolwg o ddim ond £2 filiwn (1.7 y cant). Mae hynny'n fwy nag a eglurir gan
wahaniaethau modelu cyllidol (sy'n debygol o ymwneud & chyfansoddiad trafodiadau).
Mae hyn yn cael ei wrthbwyso'n rhannol gan chwyddiant prisiau tai a oedd ychydig yn
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arafach na'r disgwyl. (Ein rhagolwg ym mis Rhagfyr 2019 oedd i brisiau tai Cymru godi
3.2 pwynt canran yn gyflymach na phrisiau tai ledled y DU, gan adlewyrchu'r momentwm
mwy yn chwyddiant prisiau tai Cymru ar y pryd. Profodd hyn ychydig yn rhy optimistaidd,
ond yn gywirach na phe byddem wedi defnyddio ein rhagolwg o'r DU yn unig.)

e O rany cyfraddau ychwanegol preswyl, nid oes llawer o wahaniaeth rhwng y rhagolwg
a'r alldro, gan adlewyrchu effeithiau gwrthbwyso modelu a gwahaniaethau prisiau tai
(gan gynnwys y codiad 3.2 pwynt canran ym mhrisiau tai)

e O ran LTT masnachol, mae'r gwahaniaeth o £30 miliwn yn adlewyrchu trosglwyddiad Prif
Linellau’r Cymoedd (CVL) o Network Rail i Drafnidiaeth i Gymru, a gwblhawyd ar él i'n
rhagolwg ym mis Rhagfyr gael ei gyhoeddi. Fe'i adlewyrchwyd yn y diweddariad i'n
rhagolygon Sefydliad Masnach y Byd a gyhoeddwyd ar 25 Chwefror 2020 cyn Cyllideb
derfynol Llywodraeth Cymru.

Table A: Gwahaniaethau rhwng ein rhagolygon ar gyfer derbyniadau LTT yn
2019-20 a'r alldro

£ miliynau
gan gynnwys:
Rzﬁgo]lwg Alld q Gwahaniaeth Polisi dilynol:
agfyr ro Gwahaniaeth .
2019 rhagweld Penderfynyddion trosglwyddo
cyllidol CVL
Cyfanswm LTT 226 258 32 4 0 28
Prif gyfraddau preswyl 100 102 2 5 -3 0
Cyfraddau ychwanegol preswyl 59 60 0 -2 2 0
Masnachol 66 97 30 1 1 28

Rhagolygon LTT diweddaraf

3.18  Mae Tabl 3.2 yn cyflwyno ein rhagolwg diweddaraf ar gyfer cyfanswm y derbyniadau LTT
a'r newidiadau ym mhob cydran ers mis Mawrth. Mae cyfanswm y derbyniadau LTT yn is ym
mhob blwyddyn o'r rhagolwg, ar gyfartaledd o £76 miliwn (24 y cant). Drosodd 80 y cant o
hyn yn dod o'r gostyngiad mewn derbyniadau o'r prif gyfraddau preswyl, sydd wedi'u
hadolygu i lawr ar gyfartaledd o £61 miliwn (36 y cant) y flwyddyn.
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Tabl 3.2: Rhagolwg LTT

£ miliynau
Alldro Rhagolwg
2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 2025-26

Cyfanswm LTT

Rhagolwg Mawrth 266 254 288 319 349 379

Rhagolwg Rhagfyr 260 176 231 236 266 300 335
Newid -6 -78 -57 -84 -83 -78

Preswyl (ac eithrio eiddo ychwanegol)

Rhagolwg Mawrth 103 124 151 175 197 220

Rhagolwg Rhagfyr 102 71 104 107 127 152 176
Newid -1 -53 -47 -68 -70 -68

Eiddo ychwanegol

Rhagolwg Mawrth 59 62 68 74 78 83

Rhagolwg Rhagfyr 60 61 80 77 83 89 95
Newid 1 -2 12 3 5 7
Masnachol

Rhagolwg Mawrth 104 68 69 70 73 76

Rhagolwg Rhagfyr 99 45 48 51 55 60 64
Newid -5 -23 -21 -19 -18 -17

Rhagolygon LTT preswyl

3.19  Moae tablau 3.3 a 3.4 yn nodi ein rhagolygon diweddaraf ar gyfer cydrannau preswyl LTT
mewn perthynas & mis Mawrth. Mae'r cwymp mewn derbyniadau eleni yn bennaf oherwydd
trafodiadau is a'r ‘gwyliau’ LTT. Ar gyfer y blynyddoedd sy'n weddill o'r rhagolwg mae'n cael
ei yrru gan chwyddiant gwannach mewn prisiau tai. Mae hyn yn lleihau effeithiau llusgo
cyllidol, sy'n golygu bod llai o drafodiadau’n symud i fandiau treth uwch, gan ostwng y
gyfradd dreth effeithiol. Mae hefyd yn golygu bod cyfran fwy o drafodiadau prif gyfraddau
preswyl yn aros yn is na'r trothwy di-dreth ac felly nad ydynt yn agored i LTT. Ychydig iawn o
effaith a gaiff diweddaru data'r flwyddyn sylfaen yn y model hyd at 2019-20.

Codi'r trothwy LTT i £250,000 tan 31 Mawrth 2021

3.20  Moae Llywodraeth Cymru wedi codi'r trothwy is ar gyfer trafodiadau eiddo preswyl ar y prif
gyfraddau o £180,000 i £250,000, gan ddod i rym rhwng 27 Gorffennaf 2020 a 31
Mawrth 2021. Mae hyn yn golygu na fydd trafodiadau rhwng £180,000 a £250,000 yn
talu unrhyw LTT dros dro, tra bydd pawb uwch ei ben yn arbed £2,450. Rhagwelir y bydd
oddeutu 10,000 o drafodiadau’n elwa o'r toriad treth, ar gost o £19 miliwn. Nid yw'r
cyfraddau ychwanegol a godir ar ail gartrefi ac eiddo prynu i osod wedi cael eu gostwng,
felly bydd yr holl dreth a delir gan drafodiadau o'r fath ar y gyfran o'r eiddo sy'n werth
rhwng £180,000 a £250,000 yn cael ei chofnodi fel refeniw o'r cyfraddau ychwanegol yn
ystod y cyfnod ‘gwyliau’ LTT.

3.21  Rydym yn disgwyl i'r polisi gynhyrchu rhagflaenu — sef dwyn trafodiadau ymlaen er mwyn

osgoi'r atebolrwydd LTT uwch pan fydd yn cael ei adfer ar 1 Ebrill 2021. Yn seiliedig ar
enghreifftiau blaenorol ar lefel y DU, rydym yn rhagdybio y bydd oddeutu 1,000 o
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drafodiadau’n cael eu dwyn ymlaen, gan gynyddu refeniw yn 2020-21 oddeutu £3miliwn
ac yn eu gostwng £4 miliwn yn 2021-22.

Codi'r cyfraddau uwch ar bryniadau eiddo ychwanegol

3.22  Mae Llywodraeth Cymru hefyd wedi codi'r cyfraddau uwch ar eiddo ychwanegol o bwynt
canran, i 4 y cant, gan ddod i rym o 22 Rhagfyr. Rhagdybir y bydd hyn yn lleihau
trafodiadau ac yn gostwng prisiau tai ychydig.” Mae ein rhagolwg yn rhagdybio y bydd
oddeutu 4,000 o drafodiadau’n cael eu heffeithio yng ngweddill 2020-21 ac oddeutu
16,000 y flwyddyn wedi hynny, gan godi £16 miliwn y flwyddyn ar gyfartaledd o 2021-22
ymlaen.

Tabl 3.3: Rhagolwg LTT prif gyfraddau preswyl

£ miliynau
Alldro Rhagolwg
2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 2025-26
Rhagolwg Mawrth 103 124 151 175 197 220
Rhagolwg Rhagfyr 102 71 104 107 127 152 176
Newid -53 -47 -68 -70 -68
gan gynnwys:
Newidiadau modelu 0 -2 -1 -1 -1
Newidiadau mewn prisiau -8 -48 -69 -70 -67
Newidiadau mewn trafodiadau -21 12 7 5 2
Codi'r trothwy LTT i £250,000 -25 -4 0 0 0
Codi'r cyfraddau uwch ar . 9 D 9 9

bryniadau eiddo ychwanegol

Tabl 3.4 Rhagolwg LTT cyfraddau ychwanegol preswyl

£ miliynau
Alldro Rhagolwg
2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 2025-26

Rhagolwg Mawrth 59 62 68 74 78 83
Rhagolwg Rhagfyr 60 61 80 77 83 89 95
Newid -2 12 3 5 7
gan gynnwys:

Newidiadau modelu 2 0 1 1 1

Newidiadau mewn prisiau -2 -11 -15 -13 -11

Newidiadau mewn trafodiadau -12 8 3 2 1

Codi'r trothwy LTT i £250,000 6 -1 0 0 0

Codi'r cyfraddau uwch ar

bryniadau eiddo ychwanegol 5 16 15 15 16

Rhagolwg LTT masnachol diweddaraf

3.23  Mae Tabl 3.5 yn dangos bod ein rhagolwg ar gyfer derbyniadau LTT masnachol yn is ar
gyfer pob blwyddyn o'r rhagolwg o'i gymharu & mis Mawrth. Trafodiadau a phrisiau is yw'r

? Disgrifir yr hydwytheddau mewn prisiau a thrafodiadau a ddefnyddir i amcangyfrif yr ymateb ymddygiadol yn ein datganiad
gwybodaeth rhagolwg atodol hydwytheddau SDLT, Hydref 2017.
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prif resymau, er y byddai diweddaru data'r flwyddyn sylfaen yn y model rhagolygu a'r ffaith
bod derbyniadau canol blwyddyn wedi bod hyd yn oed yn wannach na phrisiau a
thrafodiadau yn awgrymu eu bod hefyd yn cyfrannu'n negyddol.

Codi'r trothwyon ar gyfer LTT masnachol

Mae Llywodraeth Cymru wedi codi'r trothwy di-dreth ar gyfer trafodiadau masnachol o
£150,000 i £225,000, yn weithredol o 22 Rhagfyr. Mae hefyd wedi codi'r trothwy di-dreth
ar gyfer trafodiadau sydd & gwerth presennol net premiwm a rhent prydles sy'n atebol am
dreth. Mae hyn yn cynyddu'r trothwy rhent blynyddol ar gyfer tynnu atebolrwydd o £9,000 i
£13,500. Disgwylir i'r mesurau hyn gostio oddeutu £0.3 miliwn yn 2020-21 ac £1.4 miliwn
y flwyddyn ar gyfartaledd wedi hynny.

Tabl 3.5: Rhagolwg LTT Masnachol

£ miliynau
Alldro Rhagolwg
2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 2025-26
Rhagolwg Mawrth 104 68 69 70 73 76
Rhagolwg Rhagfyr 99 45 48 51 55 60 64
Newid -23 -21 -19 -18 -17
gan gynnwys:
Newidiadau modelu 0 -3 2 -1 -1
Newidiadau mewn prisiau -16 -66 -91 -90 -86
Newidiadau mewn trafodiadau -46 11 3 1 0
Data canol biwyddyn -2 -3 3 -3 -3
Codi'r trothwyon 0 -1 1 -1 -1

Risgiau ac ansicrwydd

3.25

Yn yr adran hon rydym yn crynhoi rhai enghreifftiau o ansicrwydd allweddol ynghylch ein
rhagolwg LTT canolog

Y Pandemig Coronafeirws

3.26

3.27

Mae'r rhagolwg ar gyfer marchnadoedd eiddo, fel yr economi ehangach, yn cael ei gymylu
gan ansicrwydd sy'n gysylltiedig & llwybr y pandemig coronafeirws dros y misoedd nesaf, a'i
oblygiadau tymor byr a thymor canolig ar gyfer bywyd cymdeithasol ac economaidd. Yn ein
EFO ym mis Tachwedd fe wnaethom ddarlunio'r ansicrwydd hyn trwy gyflwyno senarios
manteisiol ac anfanteisiol bob ochr i'n rhagolwg canolog a oedd yn ymgorffori gwahanol
ragdybiaethau ynghylch llwybr y feirws, mesurau iechyd cyhoeddus, effeithiolrwydd
gweithgareddau profi, olrhain ac ynysu, ac amseriad ac effeithiolrwydd brechlynnau a
thriniaethau. Roedd y senarios yn rhychwantu ystod eang o Iwybrau tymor byr a thymor
canolig ar gyfer GDP mewn termau real a fyddai & goblygiadau i farchnadoedd eiddo.

Mae'r risgiau allweddol i'r farchnad eiddo preswyl yn debygol o ddeillio o'r rhagolwg ar
gyfer incwm aelwydydd. Gallai'r farchnad eiddo masnachol hefyd fod yn sensitif i unrhyw
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newidiadau parhaus yng nghyfansoddiad gweithgarwch economaidd, megis mwy o weithio
gartref neu newid cyflymach mewn gwerthiannau manwerthu’r stryd fawr ar-lein.

Risgiau rhagweld confensiynol

3.28

Mae'r ansicrwydd sylweddol sy'n gysylltiedig 4'r pandemig wedi ychwanegu at yn hytrach na
disodli'r risgiau tragwyddol, sy'n gysylltiedig & rhagweld trethi eiddo. Fe wnaethom drafod y
rhain yn fanwl yn adroddiad y llynedd, ond i grynhoi:

Mapio penderfynyddion y farchnad eiddo i'r gwir sylfaen dreth: mae'n heriol mapio o'r
farchnad eiddo gyfan i ddim ond y trafodiadau hynny a fydd yn destun LTT. Lleiofrif
bach iawn yn unig o'r holl drethdalwyr posib fydd yn talu LTT mewn unrhyw flwyddyn
benodol, sy'n wahanol i'r mwyafrif o weithgareddau trethadwy eraill, lle mae
trethdalwyr yn wynebu rhwymedigaeth flwyddyn ar &l blwyddyn. Mae oddeutu
1.4miliwn o anheddau yng Nghymru, ond roedd dim ond oddeutu 55,000 o
drafodiadau preswyl yn 2019-20 - y flwyddyn sylfaen yn ein model rhagweld LTT.
Bydd unrhyw newidiadau yng nghyfansoddiad trafodiadau mewn perthynas &'r sylfaen
dreth efelychiedig yn cynhyrchu gwallau yn y rhagolwg.

Crynhoad sylfaen treth: Mae gan LTT atodlen dreth gynyddol: bydd trafodiad preswyl
0 £200,000 yn talu £700 mewn treth unwaith y bydd yr egwyl dros dro wedi dod i
ben, tra bod trafodiad am ddeg gwaith y pris hwn (£2,000,000) yn talu dros ddau
gan gwaith yn fwy o dreth ( £171,200). Yn 2019-20 daeth oddeutu traean o'r refeniw
preswyl o'r 4 y cant uchaf o drafodiadau. Bydd ein rhagolwg LTT hefyd yn sensitif i
drafodiadau eiddo masnachol gwerth uchel yng Nghaerdydd. Yn 2019-20, roedd
320 o drafodiadau masnachol (5 y cant o'r cyfanswm) yn cyfrif am bron i ddwy ran o
dair o'r derbyniadau LTT masnachol.

Newidiadau aml i bolisi: Mae'r gyfundrefn treth trafodiadau eiddo wedi bod yn destun
newidiadau mawr i bolisi yn ystod y blynyddoedd diwethaf. Mae'r newidiadau hyn, yn
enwedig pan gént eu cyhoeddi ymlaen llaw, yn ychwanegu ansicrwydd at ein
rhagolygon o ran sut y bydd trethdalwyr yn ymateb i'r cymhellion treth newydd y maent
yn eu hwynebu. Mae hyn yn berthnasol i godi trothwyon LTT a SDLT dros dro yn ystod
2020-21.

Rhagflaenu: Pan gyhoeddir codiadau mewn trethi eiddo ymlaen llaw mae'n caniatéu
dwyn pryniannau ymlaen er mwyn cael eu trethu ar y gyfradd is bresennol. Gall fod yn
anodd mesur cryfder yr ymateb hwn ac felly faint o drafodiadau a ddygir ymlaen o
gyfnodau’r dyfodol. Mae ein rhagolwg diweddaraf yn rhagdybio y bydd rhagflaenu
cyn y ‘gwyliau’ LTT a ddaeth i ben ym Ebrill 2021 yn gymesur &'r dystiolaeth o
enghreifftiau'r gorffennol, ond mae hyn yn arbennig o ansicr o ystyried y pethau
anhysbys cysylltiedig &'r feirws sy’'n cymylu'r rhagolwg ar gyfer incwm aelwydydd a
marchnadoedd eiddo.
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4 Treth gwarediadau tirlenwi

Cyflwyniad

4.1 Mae'r bennod hon yn:
e disgrifio'r dreth gwarediadau tirlenwi a godir yng Nghymru;
e nodi ein methodoleg ar gyfer rhagweld derbyniadau; ac yn

e cyflwyno ein rhagolwg diweddaraf a rhai ansicrwyddau allweddol yn ei gylch.

Beth yw'r ‘dreth gwarediadau tirlenwi’?

4.2 Cyflwynwyd treth tirlenwi yn y DU ym 1996. Mae'n berthnasol i'r holl wastraff a waredir trwy
safle tirlenwi ar safle trwyddedig oni bai bod y gwastraff wedi'i eithrio'n benodol. Yng
Nghymru, fe'i disodlwyd gan dreth gwarediadau tirlenwi (LDT) o Ebrill 2018. Mae
Llywodraeth Cymru wedi dweud bod LDT wedi'i gynllunio i “wella ymddygiad amgylcheddol
drwy atal anfon gwastraff i safleoedd tirlenwi ac annog ailddefnyddio, ailgylchu ac adfer
gwastraff”.

4.3 Codir LDT am bob tunnell o wastraff a waredir ar safle tirlenwi. Mae'n daladwy gan
weithredwyr safleoedd tirlenwi, y disgwylir iddynt drosglwyddo'r costau i'r rhai sy'n gwneud y
gwarediadau. Mae nifer fach o warediadau wedi'u heithrio rhag LDT tra bod rhai
rhyddhadau a disgowntiau ar gael hefyd. Cesglir y dreth gan Awdurdod Cyllid Cymru
(ACC). Hyd yn hyn mae Llywodraeth Cymru wedi gosod cyfraddau sy'n cyfateb i'r rhai yng
ngweddill y DU.

4.4 Mae ein rhagolwg yn cael ei sbarduno gan faint o wastraff sy'n cael ei anfon i saflecedd
tirlenwi a'r gyfradd dreth effeithiol a delir. Mae’r olaf yn dibynnu i raddau helaeth ar
benderfyniadau polisi ar gyfraddau, ond hefyd ar gyfansoddiad gwastraff a anfonir i
safleoedd tirlenwi gan fod tair cyfradd wahanol - ‘cyfradd safonol’, ‘cyfradd is’ a ‘chyfradd
gwarediadau anawdurdodedig’. Yn 2019-20 roedd refeniw o wastraff cyfradd safonol yn
cyfrit am 97 y cant o gyfanswm y refeniw o LDT.

Methodoleg y rhagolwg

4.5 Mae'r rhagolwg LDT yn defnyddio model o'r gwaelod i fyny a weithredir ar ein rhan gan
ddadansoddwyr yn Llywodraeth Cymru. Y rhagdybiaethau a'r dyfarniadau sy'n cael eu

! Llywodraeth Cymru, Bil Treth Gwarediadau Tirlenwi (Cymru) 2016: Asesiadau o Effaith.

35 Rhagolwg trethi Cymru



Treth gwarediadau tirlenwi

cynnwys ynddo yw rhai'r Pwyllgor Cyfrifoldeb Cyllidebol. Mae methodoleg y rhagolwg yn
syml -y prif gamau yw:

e sefydlu amcangyfrif yn ystod y flwyddyn gan dynnu ar y data gweinyddol diweddaraf
(a ffynonellau perthnasol eraill) i amcangyfrif lefel y derbyniadau yn y flwyddyn
gyfredol sydd ar y gweill;

e cynhyrchu rhagolwg cyn-fesurau trwy ddefnyddio'r model rhagolwg LDT i luosi faint o
wastraff atebol a anfonir i safleoedd tirlenwi (y sylfaen dreth) a'r gyfradd dreth
berthnasol; a

e chynhyrchu rhagolwg él-fesurau trwy ychwanegu effeithiau unrhyw fesurau polisi
newydd.

Rydym yn trafod pob cam yn ei dro.

Sefydlu amcangyfrif yn ystod y flwyddyn

4.6 Mae gan y mwyafrif o weithredwyr safleoedd tirlenwi gyfnod cyfrifyddu blynyddol o flwyddyn
galendr, felly mae'r WRA yn derbyn y mwyafrif o ffurflenni LDT ar ddiwedd Ebrill,
Gorffennaf, Hydref ac lonawr (rhaid anfon ffurflenni erbyn diwrnod gwaith olaf y mis yn
dilyn diwedd y cyfnod cyfrifyddu). Mae'r ACC yn cyhoeddi data alldro derbyniadau LDT bob

chwarter.?

4.7 Mae ein dyfarniad yn ystod y flwyddyn yn seiliedig ar ddata alldro o ddau chwarter cyntaf
2020-21. Mae Siart 4.1 yn awgrymu bod rhywfaint o natur dymhorol o ran faint o wastraff
sy'n cael ei waredu mewn safleoedd tirlenwi bob chwarter. Mae'n dangos canran y
derbyniadau treth blynyddol ym mhob chwarter o'r flwyddyn ariannol, ar gyfer treth tirlenwi
Llywodraeth y DU rhwng 2015-16 a 2017-18 ac yna ar gyfer LDT 0 2018-19 ymlaen. Yn
2018-19 a 2019-20, cyfrannodd pob chwarter o leiaf un rhan o bump o dderbyniadau LDT
am y flwyddyn lawn, ond gyda chyfran ychydig yn uwch yn hanner cyntaf y flwyddyn, fel
oedd yn wir gyda’r dreth tirlenwi yn y blynyddoedd blaenorol.

2 Mae nifer llai o weithredwyr safleoedd yn defnyddio gwahanol gyfnodau cyfrifyddu, sy'n golygu y gallai datganiadau data misol fod yn
ddadlennol. Nid ydym yn tynnu ar ddata gweinyddol misol anghyhoeddedig y WRA wrth baratoi ein hamcangyfrifon yn ystod y flwyddyn.
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Siart 4.1: Canran y derbyniadau trethi tirlenwi blynyddol o bob chwarter
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Ffynhonnell: CThEM, ACC

4.8

Mae'r gostyngiad sydyn mewn derbyniadau yn gynnar yn 2020-21 (Siart 4.3 isod) wedi
golygu bod rhaid gwyro oddi wrth ein dull safonol o gynhyrchu amcangyfrif yn ystod y
flwyddyn. Gan fod derbyniadau yn gynnar yn y flwyddyn yn annhebygol o gynrychioli'r
rheini yn ddiweddarach yn y flwyddyn, rydym wedi gostwng ein rhagolygon ar gyfer y
chwarteri sy'n weddill yn unol & diwygiadau i'n rhagolwg gwariant defnyddwyr ledled y DU
rhwng ein rhagolygon economaidd a chyllidol ym mis Mawrth a mis Tachwedd.

Y rhagolwg cyn-fesurau

4.9

4.10

Sylfaen dreth: maint y gwastraff a anfonir i saflecedd tirlenwi

Amcangyfrifir maint y gwastraff a anfonir i safleoedd tirlenwi trwy galibradu data o Gyfoeth
Naturiol Cymru (NRW) gyda data alldro o'r ACC. Mae ein model yn didoli’r data hyn yn él
cod ‘Catalog Gwastraff Ewropeaidd’ yn dunelli sy’n atebol i gyfraddau safonol ac is LDT.
Mae hyn yn caniatdu i ni dynnu gwastraff sydd wedi'i eithrio rhag LDT. Yna rhagamcanir y
tunelleddau sy'n atebol i LDT ymlaen gan ddefnyddio gwybodaeth am gynlluniau rheoli
gwastraff awdurdodau lleol, datblygiadau seilwaith gwastraff, a rhagdybiaeth ynghylch
llwybr gwastraff arall yn y dyfodol.

Mae sawl dewis arall yn lle anfon gwastraff i safleoedd tirlenwi, gan gynnwys:

e Ailgylchu a llosgi, y mae eu lefelau’n dibynnu ar gapasiti'r seilwaith Cymreig sydd ar
gael. O ystyried y sylfaen dreth lawer llai yng Nghymru, gall newidiadau mewn
seilwaith amgen i drin gwastraff arwain at effeithiau fwy ar gyfartaledd ar
dderbyniadau LDT nag y byddai newid cyfwerth yn Lloegr yn ei gael ar dderbyniadau
treth tirlenwi y DU.
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e Allforio gwastraff, a all fod yn rhatach na'i anfon i safle tirlenwi. Ar hyn o bryd mae
dau ffactor allanol a allai gyfyngu ar faint yr allforion dros y tymor canolig - perthynas
fasnachu'r DU &'r UE yn y dyfodol a gwaharddiad Llywodraeth Tsieina ar fewnforio
gwastraff solet. Gallai pob un gynyddu faint o wastraff a anfonir i safleoedd tirlenwi
(gan gynnwys gwastraff a gynhyrchir yn Lloegr) a chynrychioli risg bositif i
dderbyniadau LDT. Os yw'r ffactorau hyn neu ffactorau eraill eisoes wedi effeithio ar
dderbyniadau LDT yna byddai hyn yn cael ei ddal yn ymhlyg yn ein hamcangyfrif yn
ystod y flwyddyn yn hytrach na thrwy addasiad penodol i'r rhagolwg.

4.11  Nid ydym yn modelu'r defnydd o'r dewisiadau amgen hyn yn benodol. Yn lle hynny, rydym
yn rhagdybio eu bod yn darparu digon o le i ddarparu ar gyfer twf gwastraff sy'n codi yn'y
dyfodol heb effeithio ar faint y gwastraff a dirlenwir. Mae lefel ronynnog y wybodaeth sydd
ar gael i ni ar seilwaith Cymru yn golygu y gallwn gynnwys newidiadau disgwyliedig pan
fydd angen.

4.12  Mae maint y gwastraff a anfonir i saflecedd tirlenwi yn y DU wedi bod yn tueddu tuag i lawr
ers dros ddau ddegawd, ac mae Siart 4.2 yn dangos patrwm tebyg yng Nghymru. Mae
maint y gwastraff a anfonir i safleoedd tirlenwi wedi gostwng oddeutu dwy ran o dair rhwng
2006-07 (3.8 miliwn tunnell) a 2018-19 (1.4 miliwn tunnell). Mae Siart 4.2 hefyd yn
dangos bod gwastraff a anfonwyd i safleoedd tirlenwi fesul uned o werth ychwanegol gros
(GVA - mesur o weithgarwch economaidd) wedi dilyn llwybr tebyg ar i lawr.

Siart 4.2: Tunelledd gwastraff tirlenwi yng Nghymru o'i gymharu & gweithgarwch
economaidd Cymru
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Cyfradd effeithiol y dreth gwarediadau tirlenwi a delir

4.13  Mae dwy brif gyfradd ar gyfer LDT - cyfradd ‘safonol’ a chyfradd ‘is’. Mae’r gyfradd is yn
berthnasol i wastraff sy’'n ‘anadweithiol’ - h.y. deunyddiau llai peryglus neu sy’n llygru llai
megis briciau, concrit a thywod. Mae'r gyfradd safonol yn berthnasol i bopeth arall nad yw
wedi'i eithrio (gweler isod) neu sydd yn anawdurdodedig.?
Liywodraeth Cymru wedi cadw cyfraddau wedi'u halinio &'r rhai yn y DU ar gyfer 2021-22,
gan osod cyfradd safonol o £96.70 fesul dunnell o wastraff a chyfradd is 0 £3.10 y
dunnell.* Mae ein rhagolwg yn rhagdybio y bydd y ddwy gyfradd yn codi yn unol &
chwyddiant RPI yn y blynyddoedd i ddod (yn seiliedig ar ragdybiaeth mynegeio diofyn
Llywodraeth y DU). Nid yw Llywodraeth Cymru wedi nodi ei pholisi ar gyfer y blynyddoedd i
ddod a byddai'n rhydd i osod cyfraddau eraill os bydd yn dymuno gwneud hynny.

Yn y Gyllideb hon mae

4.14  Ynyr un modd & threth dirlenwi’r DU, mae deddfwriaeth LDT yn caniatdu eithriadau a
rhyddhadau. Lle mae gwarediad wedi'i eithrio, er enghraifft o fewn mynwent anifeiliaid
anwes, nid oes atebolrwydd treth ac nid oes angen i weithredwr y safle ei gofnodi ar ffurflen
dreth. Lle mae gwarediad yn gymwys i gael rhyddhad, megis pan fydd yn cynnwys deunydd
sy'n cael ei dynnu o ddwr trwy garthu, mae angen i weithredwr y safle gyfrif amdano, ond
gellir hawlio'r rhyddhad trwy'r ffurflen dreth. Mae'r gyfradd effeithiol a delir yn dibynnu nid
yn unig ar gyfraddau ac eithriadau statudol, ond hefyd ar gyfansoddiad gwarediadau
gwastraff. Yn 2019-20 y gyfradd effeithiol a dalwyd oedd £38.46 y dunnell o wastraff a
anfonwyd i saflecedd tirlenwi.

Rhagolwg 6l-fesurau

4.15 Y cam olaf yn ein proses rhagolygu yw ychwanegu effaith mesurau polisi newydd a
gyhoeddwyd ers cyhoeddi ein rhagolwg blaenorol. Ar gyfer treth dirlenwi ac LDT mae'r
rhain fel arfer yn fach, er y gallant fod yn destun rhywfaint o ansicrwydd o hyd. Er
enghraifft, cychwynnodd penderfyniad Llywodraeth y DU i ymestyn treth dirlenwi i safleoedd
anghyfreithlon chwe mis yn hwyrach na'r disgwyl oherwydd oedi wrth weithredu'r
gweithdrefnau iechyd a diogelwch sy'n ofynnol i ddiogelu'r staff cydymffurfio newydd a
gyflogwyd i'w blismona.

Rhagolwg treth gwarediadau tirlenwi

4.16  Gan ddefnyddio'r fethodoleg a ddisgrifir uchod ac yn seiliedig ar ddata alldro LDT ar gyfer
dau chwarter cyntaf 2020-21, mae'r adran hon yn disgrifio ein rhagolwg a'n newidiadau
diweddaraf ers mis Mawrth.

Alldro derbyniadau

4.17  Mae Siart 4.3 yn dangos bod derbyniadau yn hanner cyntaf 2020-21 i lawr 27 y cant (£5.7
miliwn) o'i gymharu &'r llynedd, wedi'u sbarduno'n bennaf gan y gostyngiad mewn

3 Mae Llywodraeth Cymru hefyd wedi cyflwyno trydedd cyfradd ‘gwarediadau anawdurdodedig’ sy’n berthnasol i bob gwarediad a wneir
y tu allan i saflecedd tirlenwi awdurdodedig, ni waeth a fyddent wedi cymhwyso ar gyfer y cyfraddau safonol neu is. Mae cyfradd 2021-
22 ar gyfer gwarediadau o'r fath wedi'i bennu ar £145.05 y dunnell o wastraff.

4 Mae'r cyfraddau i gyd yn amodol ar gymeradwyaeth y Senedd.
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gweithgarwch economaidd a achoswyd gan y cyfyngiadau symud cenedlaethol mewn
ymateb i'r pandemig. Roedd derbyniadau’r chwarter cyntaf bron i 50 y cant (£4.9 miliwn)
yn is na'r llynedd. Er gwaethaf esmwytho mesurau iechyd y cyhoedd yn yr ail chwarter,
roedd derbyniadau yn dal i fod 7 y cant (£0.8 miliwn) yn is na'r llynedd.

Siart 4.3: Derbyniadau LDT chwarterol
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Ffynhonnell: ACC

Y rhagolwg diweddaraf

4.18  Mae Tabl 4.1 yn nodi ein rhagolwg LDT diweddaraf. Mae derbyniadau yn 2020-21 £6
miliwn (17 y cant) yn is na'r disgwyl ym mis Mawrth, gan adlewyrchu'r gwendid mewn
derbyniadau ar ddechrau'r flwyddyn i raddau helaeth. Wedi hynny, disgwylir i dderbyniadau
adfer tuag at y lefelau a ragwelwyd ym mis Mawrth, wrth i effeithiau'r pandemig ar
dreuliant, ac felly faint o wastraff sy'n cael ei anfon i safleoedd tirlenwi, leihau. Mae'r
rhagolwg hefyd yn adlewyrchu diwygiadau tuag i lawr i'n rhagolwg chwyddiant RPI.

Tabl 4.1: Rhagolwg LDT

£ miliwn
Alldro Rhagolwg
2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 2025-26
Rhagolwg Mawrth 36 34 33 33 33 32
Rhagolwg Rhagfyr 37 28 33 33 33 33 32
Gwahaniaeth -6 -1 0 0 0
y mae:
Data a modelu -6 -1 1 1 1
Chwyddiant RPI 0 0 | -1 A1
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Risgiau ac ansicrwyddau

4.19

Mae'r adran hon yn crynhoi rhai o'r prif ansicrwyddau ynghylch ein rhagolwg LDT canolog.
Ni fyddem yn disgwyl i'r risg a berir gan unrhyw un o'r rhain fod yn arbennig o fawr. Maent
yn cynnwys:

Rhagdybir bod cyfaint net y gwastraff sy'n codi yn aros yn gyson dros gyfnod y
rhagolwg. Mae newidiadau yn seilwaith Cymru, megis cynnydd mewn capasiti llosgi,
yn golygu bod y rhagolwg ar gyfer tunelli o wastraff a anfonir i safleoedd tirlenwi yn
tueddu tuag i lawr. Fel y dangosodd Siart 4.2, mae gwastraff a anfonwyd i safleoedd
tirlenwi wedi gostwng yn weddol gyson, ond arafodd cyfradd y gostyngiad yn 2015-16
a 2016-17 cyn cyflymu eto ers 2017-18. Mae hyn yn arddangos gallu’r sylfaen dreth
i'n synnu bob ochr i'n rhagolwg canolog.

Mae pob treth yn destun rhywfaint o ddiffyg cydymffurfio, yn amrywio o wallau syml i
weithgareddau troseddol bwriadol. Mae Cyllid a Thollau EM yn defnyddio technegau
ystadegol i fesur y gwahaniaeth rhwng yr atebolrwydd treth damcaniaethol a’r hyn a
delir mewn gwirionedd, y ‘bwlch treth’. Ei amcangyfrif diweddaraf o'r bwlch treth ar
gyfer treth dirlenwi’r DU yw 28.4 y cant neu £275 miliwn.” Nid oes amcangyfrif eto ar
gyfer y bwlch treth LDT, ond pe byddai'r bwlch yr un peth yn nhermau canran, yna
byddai hyn yn awgrymu na chasglwyd oddeutu £15 miliwn o dderbyniadau posibl yn
2019-20. Nid oes gennym ddigon o wybodaeth eto am weithgareddau cydymffurfio
LDT yr ACC i gyflwyno barn gadarn felly, am y tro, nid yw ein rhagolwg yn ymhlyg yn
rhagdybio unrhyw newid yn y gyfradd (anhysbys ar hyn o bryd) o ddiffyg cydymffurfio
yn y blynyddoedd i ddod. Byddai unrhyw newidiadau yn y gyfradd honno’n peri risg i
dderbyniadau.

Nid yw LDT ar warediadau diawdurdod yn dreth a hunanasesir, gyda'r rhwymedigaeth
dreth yn deillio wedi i'r ACC nodi achosion addas a chyhoeddi hysbysiadau codi tal.
Gohiriwyd gwaith cwmpasu ACC o amgylch hyn oherwydd effaith coronafeirws ac
maent yn nodi ei fod yn heriol i wneud amcangyfrif dibynadwy ar gyfer y flwyddyn
nesaf.® Mae risg bositif pe byddai ACC yn ailddechrau eu gweithgareddau, a allai
arwain at refeniw treth ychwanegol. Byddai'r swm a gesglir yn dibynnu ar adnoddau,
cynllunio a risgiau ymgyfreitha.

Mae ein rhagolwg yn rhagdybio’n ymhlyg bod digon o gapasiti llosgi ac ailgylchu yng
Nghymru i ymdopi ag unrhyw gynnydd mewn gwastraff sy'n codi. Byddai angen
ailedrych ar y rhagdybiaethau hyn pe byddai problemau ynghylch capasiti seilwaith, er
enghraifft pe byddai llosgydd mawr all-lein am gyfnod sylweddol neu pe byddai
capasiti newydd yn methu & dod ar-lein mor gyflym &'r disgwyl. Byddai digwyddiadau
o'r fath yn awgrymu cyfran uwch o gyfanswm y gwastraff sy'n cael ei anfon i safleoedd
tirlenwi nag a ragdybiwyd yn ymhlyg yn ein rhagolwg ac felly derbyniadau LDT uwch.

5 Mae hyn yn ymwneud & 2018-19. | weld rhagor o fanylion gweler rhifyn Mesur bylchau treth 2020 Cyllid a Thollau EM.
¢ Awdurdod Cyllid Cymru, Adroddiad Blynyddol a Chyfrifon 2019 i 2020, Hydref 2020.
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e Mae'n bosibl y gallai polisiau nad ydynt yn rhai Llywodraeth Cymru effeithio ar
dderbyniadau LDT. Gallai ymadawiad y DU o'r UE wneud allforio gwastraff i Ewrop
yn llai deniadol, yn y tymor byr i'r tymor canolig o leiaf. Am y tro, nid ydym wedi
rhagdybio unrhyw rwystrau gwastraff-benodol i allforion y DU i'r UE yn y dyfodol. Pe
byddai unrhyw rai’'n dod i'r amlwg, gellid anfon mwy o wastraff i safleoedd tirlenwi
sy'n cynrychioli risg bositif i dderbyniadau LDT. Yn yr un modd, gallai gwaharddiad
gan Tsieina ar fewnforio gwastraff solet, a oedd hefyd i fod i ddechrau ar 1 lonawr
2021, ddargyfeirio gwastraff a fyddai fel arall wedi cael ei allforio (naill ai o0 Gymru
neu Loegr) i safleoedd tirlenwi yng Nghymru, gan godi derbyniadau LDT hefyd.’

e  Ymatebion ymddygiadol i newidiadau polisi. Hyd yn hyn mae Llywodraeth Cymru wedi
alinio cyfraddau LDT &'r rhai ar gyfer treth dirlenwi. Pe byddai'r cyfraddau hynny'n
dargyfeirio yna byddem yn disgwyl i rywfaint o wastraff gael ei ddargyfeirio dros y ffin
i'r safleoedd a oedd yn destun cyfraddau is. Mae cyfran sylweddol o wastraff sy'n cael
ei anfon i safleoedd tirlenwi yng Nghymru yn tarddu o Loegr® ac, fel y dengys Ffigur
4.1, mae nifer o safleoedd tirlenwi yn gymharol agos at y naill ochr neu’r llall i'r ffin
rhwng Cymru a Lloegr, felly mae'n amlwg y byddai lle i ymatebion ymddygiadol o'r
fath ddigwydd.” Byddai i ba raddau y byddent yn dibynnu ar sut y byddai'r arbediad
treth posibl yn cymharu & chostau cludiant a chostau eraill sy'n gysylltiedig ag anfon
gwastraff i safle tirlenwi sy’'n destun cyfraddau treth is.

Ffigur 4.1: Safleoedd tirlenwi yng Nghymru ac o fewn 60 milltir i'r ffin & Lloegr

Lloegr
Q Cymru

” Mae data masnach yn awgrymu y gallai rhywfaint o'r effaith hon fod wedi dod yn ffaith eisoes, gyda maint y gwastraff solet a
fewnforiwyd gan Tsieina yn gostwng yn sydyn ers 2017.

8 Mae data o Gyfoeth Naturiol Cymru yn dangos bod gwastraff o Loegr ym mhob blwyddyn rhwng 2015-16 a 2019-20 yn cyfrif am dros
20 y cant o'r gwastraff cyfradd safonol a anfonwyd i safleoedd tirlenwi yng Nghymru.

? Mae'r coridor 60 milltir o'r ffin yn enghreifftiol yn unig.
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A Rhagolygon sy'n ofynnol ar gyfer yr
addasiadau grant bloc

Al

A2

A3

A4

Mae'r grant bloc yn fecanwaith ar gyfer trosglwyddo arian o Lywodraeth y Deyrnas Unedig
i'r gweinyddiaethau datganoledig, fel y'u dyrannwyd o'r terfynau gwariant adrannol a bennir
gan y Trysorlys. Mae'r grantiau bloc ar gyfer Llywodraethau Cymru a'r Alban yn cael eu
haddasu yn unol &'u fframweithiau cyllidol priodol.! Nid oes gan yr OBR unrhyw ran
uniongyrchol yn y penderfyniadau hyn ar wariant na negodiadau ar y grant bloc, ond mae'r
setliadau gwariant yn tynnu ar ein rhagolygon treth.

Mae'r atodiad hwn yn cyflwyno'r rhagolygon hynny, sy'n ymwneud i raddau helaeth &
refeniw Llywodraeth y Deyrnas Unedig o'r trethi sy'n cyfateb i'r rhai hynny sydd wedi'u
datganoli. Ar gyfer y tair treth a drafodir yn yr adroddiad hwn, treth gyfatebol Llywodraeth y
Deyrnas Unedig yw treth incwm (nad yw'n arbedion ac nad yw'n ddifidendau), treth stamp,
treth tir a threth tirlenwi, i gyd o Loegr a Gogledd Iwerddon.

Mae'r methodolegau rhagweld ar gyfer trethi Llywodraeth yr Alban a'r Deyrnas Unedig yr un
fath i raddau helaeth &'r rhai hynny a ddisgrifir ym Mhenodau 2 i 4. Yn gyntaf, rydym yn
sefydlu amcangyfrif yn ystod y flwyddyn gan ddefnyddio'r data gweinyddol diweddaraf i
amcangyfrif lefel y derbyniadau yn 2020-21. Yna byddwn ni'n rhagamcanu dros y gorwel
pum mlynedd gan ddefnyddio'r modelau rhagweld priodol a'n dyfarniadau ein hunain. Fe
ddaw'r penderfynyddion economaidd a ddefnyddiwn o'n rhagolwg diweddaraf a
gyhoeddwyd, sy'n dod o Ragolwg Economaidd a Chyllidol Mawrth. Mae'r penderfynyddion
economaidd a ddefnyddiwn yn dod o'n rhagolwg Economaidd a Chyllidolym mis
Tachwedd.

Mae tablau A.1 i A.4 yn cymharu ein rhagolygon cyfredol ar gyfer trethi datganoledig
Cymru (a'r Alban) &'v heitemau cyfwerth ar gyfer Llywodraeth y Deyrnas Unedig (sy'n
ymwneud & Lloegr a Gogledd Iwerddon). Effeithir i raddau helaeth ar y cyfraddau twf tymor
agos ar gyfer pob treth gan y pandemig coronafeirws a'r cyfyngiadau symud cysylltiedig a
osodwyd ledled y DU. Mae ein rhagolygon treth incwm ar gyfer 2020-21 hefyd yn
adlewyrchu'r pecyn o fesurau coronafeirws a gyhoeddwyd gan Lywodraeth y DU. Yn y tymor
hwy, bydd gwahaniaethau yn ein rhagolygon treth incwm yn adlewyrchu rhagdybiaethau
ynghylch twf cymharol y boblogaeth yn bennaf, tra bod gwahaniaethau yn ein rhagolygon
ar gyfer trethi trafodiadau eiddo yn deillio o strwythur mwy blaengar amserlenni treth
Cymru a'r Alban, sy'n sicrhau enillion refeniw uwch o lusgo cyllidol wrth i brisiau tai godi.

1Y cytundeb rhwng Llywodraeth Cymru a Llywodraeth y Deyrnas Unedig ar fframwaith cyllidol Liywodraeth Cymru, Rhagfyr 2016, o'r
cytundeb rhwng Llywodraeth yr Alban a Llywodraeth y Deyrnas Unedig ar fframwaith cyllidol Llywodraeth yr Alban, Chwefror 2016.
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Tabl A.1: Treth incwm ar incwm nad yw o gynilion, nad yw o ddifidendau

£ biliwn
Alldro Rhagolwg
2018-19 201920 202021 2021-22 2022-23 2023-24 202425 202526
Treth incwm NSND y DU gyfan 172.31 174.82 176.25 178.17 185.92 194.24 203.93 213.56
ac o hyn:
Treth incwm Llywodraeth Cymry 201 203 205 206 215 225 236 246
(sail WRIT)
Trethincwm NSND Lywodraethy -5 (0 941 263 2466 277 290 3.05 3.21
DU o Gymru

Treth incwm yr Alban 11.56 11.78 11.84 1195 12.44 1298 13.61 14.28
Treth incwm NSND Lloegr a
Gogledd Iwerddon
Treth incwm NSND y DU gyfan ac
eithrio treth incwm yr Alban
Treth incwm NSND Llywodraeth y
Deyrnas Unedig'

156.12 158.41 159.74 161.50 168.55 176.11 184.92 193.60

160.75 163.04 164.41 166.22 173.47 181.26 190.32 199.27

158.74 161.02 162.37 164.16 171.32 179.01 187.97 196.81

Percentage change on a year earlier
Treth incwm NSND y DU gyfan 1.5 0.8 1.1 4.3 4.5 5.0 4.7
ac o hyn:
Treth incwm Llywodraeth Cymru
(sail WRIT)
Treth incwm NSND Llywodraeth y
Deyrnas Unedig o Gymru
Treth incwm yr Alban 1.9 0.5 0.9 4.1 4.3 4.8 5.0
Treth incwm NSND Lloegr a
Gogledd Iwerddon
Treth incwm NSND y Deyrnas Unedig
gyfan ac eithrio treth incwm yr Alban
Treth incwm NSND Llywodraeth y
Deyrnas Unedig'
Sylwer: Mae celloedd cysgodol yn cynrychioli amcangyfrifon tybiannol ar gyfer blynyddoedd pan nad yw datganoli treth wedi
digwydd.
" Treth incwm NSND y Deyrnas Unedig gyfan ac eithrio treth incwm yr Alban a threth incwm Llywodraeth Cymru (sail WRIT).

0.8 1.0 0.9 4.2 4.4 4.8 4.6

-0.4 0.8 1.1 4.4 4.7 5.2 5.2

1.5 0.8 1.1 4.4 4.5 5.0 4.7

1.4 0.8 1.1 4.4 4.5 5.0 4.7

1.4 0.8 1.1 4.4 4.5 5.0 4.7

2 Rydym wedi diweddaru'r rhagolygon treth incwm yn y tabl hwn i gywiro gwall yn Nhabl B.1 o'r rhagolygon treth a gwariant
Datganoledig a gyhoeddwyd ar 25 Tachwedd. Mae'r cywiriad hwn yn didynnu £2.4 biliwn o'n rhagolwg NSND i'r DU, £170 miliwn
o'n rhagolwg i'r Alban a £46 miliwn o'n rhagolwg ar gyfer cyfraddau Cymru yn 2020-21.
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Tabl A.2: Cyfraddau Cymru a threth incwm gyfwerth & Lloegr a Gogledd Iwerddon
yn &l rhagolygon bandiau

£ biliwn
Alldro Rhagolwg
2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 2025-26

57.8 59.0 59.9 60.6 63.1 65.8 68.9 71.9

Treth incwm NSND Lloegr a
Gogledd Iwerddon (sail WRIT)

ac o hyn:
Cyfradd sylfaenol 39.3 40.7 41.6 42.3 43.9 45.6 47.6 49.4
Cyfradd uwch 11.4 11.0 11.3 11.5 11.7 12.1 12.6 13.2
Cyfradd ychwanegol 7.1 7.3 7.0 6.9 7.5 8.2 8.8 9.4
Cyfraddau Cymru 2.0 2.0 2.0 2.1 2.2 2.2 2.4 2.5
ac o hyn:
Cyfradd sylfaenol 1.7 1.7 1.8 1.8 1.9 1.9 2.0 2.1
Cyfradd uwch 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.3 0.3 0.3
Cyfradd ychwanegol 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 0.1

Newid canrannol ar flwyddyn ynghynt
Treth incwm NSND Lloegr a

Gogledd Iwerddon 2.2 1.4 1.3 4.1 4.2 4.7 4.4
ac o hyn:
Cyfradd sylfaenol 3.6 2.2 1.5 3.8 3.9 4.3 3.8
Cyfradd uwch -4.0 2.4 2.0 2.0 3.0 4.1 5.0
Cyfradd ychwanegol 4.0 -4.6 -1.4 9.4 8.0 7.8 6.5
Cyfraddau Cymru 0.8 0.9 1.0 4.2 4.4 4.8 4.5
ac o hyn:
Cyfradd sylfaenol 1.8 1.0 0.8 4.2 4.2 4.5 4.0
Cyfradd uwch -6.5 1.9 2.1 3.0 4.3 5.5 6.9
Cyfradd ychwanegol 5.5 -5.9 -0.8 12.9 11.1 11.2 9.8

Sylwer: Mae celloedd cysgodol yn cynrychioli amcangyfrifon tybiannol ar gyfer blynyddoedd pan nad yw datganoli treth wedi
digwydd.

' Rydym wedi diweddaru'r rhagolygon treth incwm yn y tabl hwn i gywiro gwall yn Nhabl B.2 o'r rhagolygon treth a gwariant
Datganoledi g a gyhoeddwyd ar 25 Tachwedd. Mae'r cywiriad hwn yn didynnu £0.9 biliwn o'r rhagolwg ar gyfer Lloegr a Gogledd
Iwerddon (sail WRIT) a £46 miliwn o'n rhagolwg ar gyfer cyfraddau Cymru yn 2020-21.
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Tabl A.3: Trethi trafodion eiddo

£ miliwn

Trethi trafodion eiddo’r Deyrnas

Alldro Rhagolwg

2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 2025-26

. 12,549 9,113 12,030 12,703 14,063 15,599 16,966
Unedig gyfan
ac o hyn:
Treth drafodion tir (Cymru) 260 176 231 236 266 300 335
LBTT (Yr Alban) 598 431 578 597 671 753 830
SDLT (Lloegr a Gogledd Iwerddon) 11,691 8,505 11,220 11,871 13,127 14,545 15,802
e Unedig heb oynnwys LBTTyr 14 951 g 682 11,451 12,106 13,392 14,846 16,136
Newid canrannol ar flwyddyn ynghynt
Trethl' trafodion eiddo’r Deyrnas 274 320 5.6 10.7 10.9 8.8
Unedig gyfan
ac o hyn:
Treth drafodion tir (Cymru) -32.2 30.9 2.1 12.6 13.1 11.4
LBTT (Yr Alban) -27.9 34.2 3.2 12.4 12.2 10.2
SDLT (Lloegr a Gogledd Iwerddon) -27.2 31.9 5.8 10.6 10.8 8.6
Y Deyrnas Unedig heb gynnwys LBTT yr Alban -27.4 31.9 5.7 10.6 10.9 8.7

Sylwer: Mae celloedd cysgodol yn cynrychioli amcangyfrifon tybiannol ar gyfer blynyddoedd pan nad yw datganoli treth wedi

digwydd.
' Cyfran Cymru o SDLT yn 2017-18.

Tabl A.4: Trethi tirlenwi

£ miliwn
Alldro Rhagolwg
2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 2025-26
Trethi tirlenwi’'r Deyrnas Unedig gyfc 732 684 751 719 622 578
ac o hyn:
Treth gwarediadau tirlenwi (Cymru) 37 28 33 33 33 33 32
Treth dirlenwi’r Alban 119 91 101 91 76 66 53
Treth dirlenwi (Lloegr a Gogledd 576 565 618 504 513 479 504
Iwerddon)
¥ Deyrnas Unedig heb gynnwys treth 613 593 650 628 546 512 557
dirlenwi’r Alban
Newid canrannol ar flwyddyn ynghynt
Trethi tirlenwi’'r Deyrnas Unedig gyfan -6.5 9.8 -4.4 -13.5 -7.0 5.5
ac o hyn:
Treth gwarediadau tirlenwi (Cymru) -23.6 16.1 1.7 -1.5 -0.8 -1.0
Treth dirlenwi’r Alban -23.0 10.4 -10.0 -16.5 -12.5 -19.5
'll'reth dirlenwi (Lloegr a Gogledd 2.0 904 3.8 13.7 6.6 9.4
werddon)
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